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EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTA(;AO DE CONTAS. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
IMPROPRIEDADES FORMAIS. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE, COM RESSALVAS. QUITACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A apreciacdo das pecgas contdbeis que compdem a
prestacdo de contas, atendeu as disposicGes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64 e demais normas de regéncia, exceto
quanto a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da
receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada; bem como o
encaminhamento intempestivo, via SIGAP, do balancete
referente ao més de junho de 2016.

2. In casu, considerando que as falhas remanescentes sdo
consideradas formais que ndo ensejam a rejeicdo de contas,
a jurisprudéncia da Corte é pelo julgamento regular, com
ressalvas, a teor dos precedentes deste Tribunal, proferidos
nos autos dos Processos ns. 1282/16 e 1232/17, desta
relatoria.

3. Julgamento pela regularidade, com ressalvas, das Contas.
4. Quitacdo. Determinagdes. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, pertinente ao
exercicio financeiro de 2016, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES,
por unanimidade de votos, em:

I — JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do senhor Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49,
Superintendente do Instituto, concedendo-lhe quitacdo, com fulcro no artigo 16, Il, c/c o artigo 18,
caput, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e artigo 24, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em face das seguintes impropriedades:

1.1. Infringéncia ao artigo 53, da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 5° da Instrucéo
Normativa n. 019/2006-TCE-RO, pelo encaminhamento intempestivo, via SIGAP, do balancete
referente ao més de junho de 2016; e

1.2. Infringéncia ao artigol® da Portaria STN n. 437, de 12 de julho de 2012, pela
auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, em
desacordo, também, com as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Il - DETERMINAR, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente que:

2.1. Observe 0s prazos para encaminhamentos a esta Corte de Contas, dos
balancetes mensais e demais documentos; e

2.2. Determine ao responsavel pela contabilidade que contabilize no balanco
financeiro a destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP).

111 - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que observe, quando
da analise das contas do exercicio de 2018, se as inconsisténcias relacionadas no item I, subitens 1.1 e
1.2 deste voto, foram saneadas.

IV - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA, da senhora Quesia Andrade Balbino Barbosa,
CPF n. 559.661.282-00, Superintendente do Instituto, no exercicio de 2017 e do senhor Jasiel Oliveira
da Silva, CPF n. 051.905.762-72, Controlador Interno, no exercicio de 2016, em razdo das
impropriedades a eles atribuidas terem sido elididas.

V - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA, do senhor Moacir de Souza Martins, CPF
n. 600.681.752-72, responsavel pela contabilidade, no exercicio de 2016, em razdo da impropriedade a
ele atribuida ser de carater formal, sem o conddo de macular as contas sub examine, alertando-o sobre
a obrigacédo do efetivo cumprimento das determinagGes contidas no item Il, subitens 2.1 e 2.2, deste
acordao.
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VI — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor estd disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, apds os tramites legais.

Participaram do julgamento o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (Relator
em substituicdo ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES); o Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA,; o Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
0 Procurador do Ministério Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, 31 de julho de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
OMAR PIRES DIAS VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente da Sessao

em substituicdo
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RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Pablicos do Municipio de Mirante da Serra, pertinente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, Superintendente do
Instituto, responsavel pela Gestdo de 2016; tendo a Sr® Quesia Andrade Balbino Barbosa, CPF
n. 559.661.282-00, como Superintendente do Instituto, no exercicio de 2017; o Sr. Jasiel Oliveira da
Silva, CPF n. 051.905.762-72, como Controlador Interno; e Moacir de Souza Martins, CPF
n. 600.681.752-72, responsavel pela contabilidade, encaminhada a esta Corte de Contas, em
cumprimento ao artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal; artigo 52, alinea “a”, da Constitui¢ao
Estadual; c/c o artigo 15, inciso Ill, da Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCE- RO constituindo o
presente feito.

2. A andlise prévia (ID 531177), realizada pela Corpo Instrutivo, sinalizou a existéncia
de impropriedades carecedoras de esclarecimentos e justificativas que, em observancia aos principios
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, foi proferida a Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 025/2017-GCBAA (ID 543046), determinando a Audiéncia dos agentes
responsabilizados.

3. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, por meio dos Mandados de Audiéncia ns. 0264, 0266,
0267 e 0268/2017-D12C-SPJ (ID 550641), foram chamados aos autos o Sr. Milton Braz Rodrigues
Coimbra, a Sr2. Quesia Andrade Balbino Barbosa, o Sr. Jasiel Oliveira da Silva e o Sr. Moacir de
Souza Martins que, tempestivamente e de forma conjunta apresentaram suas razdes de justificativas e
documentacdo de suporte protocolizadas sob o n. 00247 (1D 554434).

4, Apbs andlise da defesa, o Corpo Técnico apresentou seu relatorio (ID 575855),
concluindo pela regularidade, com ressalvas, das presentes contas, nos termos do artigo 16, Il, c/c o

Acérddo AC1-TC 00888/18 referente ao processo 01171/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
4 de 40



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01171/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

artigo 18, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 24, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ipsis litteris:

Reexaminada a Prestacdo d e Contas do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra,
relativa ao exercicio de 2016 infere-se diante dos fundamentos da analise levada a efeito
nesta oportunidade que ndo restou elidida as seguintes falhas:

3.1- De Responsabilidade do Senhor MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA -
Superintendente no exercicio de 2016 (CPF N° 820.817.196-49) solidariamente com
MOACIR DE SOUZA MARTINS - Contador (CPF N° 600.681.752-72) por:

3.1.1 — Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da Instrucéo
Normativa n°. 019/TCER-2006 pelo envio intempestivo pelo Sistema SIGAP do
balancete referente ao més de junho de 2016;

3.1.2 - Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012,
vez que no Balanco Financeiro apresentado (fl. 153) ndo consta a destinacéo da receita e
da despesa, se ordindria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V —
Demonstragcdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, este Corpo Técnico manifesta-se pelo julgamento REGULAR com
ressalvas das presentes contas, nos termos do artigo 16, Il, c/c o art. 18, ambos da Lei
Complementar n° 154/TCER-96, bem como nos termos do art. 24, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

5. RECOMENDAGCOES

Sugere-se ainda, que seja consignada a seguinte medida, cuja iniciativa de efetivacdo
cumpre ao Superintendente do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra:

a) — que adote as providéncias necessarias em face de prevenir a entrega intempestiva
dos relatdrios quadrimestrais de controle interno;

b) — que adote as providéncias necessarias em face de prevenir o envio intempestivo de
balancetes;

C) — que providencie a correcao e posteriormente a publicacdo do Balanco Financeiro de
2016, fazendo constar a destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada,
em obediéncia a Parte V Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 6°
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) item 3.1. (sic).
(destaques originais).

5. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n. 0255/2018-GPETV (ID 621009), da lavra do Preclaro Procurador Ernesto Tavares Victoria,
convergindo com a manifestacdo da Unidade Técnica, opinou pela regularidade, com ressalvas, das
contas, na forma prevista no artigo 16, 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, in verbis:

()

Enfim, de tudo que consta dos autos, considerando que as irregularidades remanescentes
tém carater estritamente formal, e, ainda, a adequacdo contabil, financeira e
orcamentaria do Instituto, bem como a inexisténcia de outros elementos que indiquem
falha de gestdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Mirante da Serra
(Serra-Previ) no exercicio de 2016, as contas devem ser julgadas regulares com
ressalvas.

Diante do exposto, consentindo com a manifestacéo técnica (ID 531177 e 575855), o
Ministério Publico de Contas opina seja (m):
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a) Julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Mirante da Serra (Serra - Previ) no exercicio de 2016, de
responsabilidade do senhor Milton Braz Rodrigues Coimbra, nos termos do art. 16, II,
da Lei Complementar 154/96, ante a inexisténcia de irregularidades danosa no periodo,
gue desembucou legalidade nos atos de gestdo praticados, ressalvado:

a.1) Descumprimento ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da Instru¢do
Normativa n. 019/TCER-2006 pelo envio intempestivo pelo Sistema SIGAP do
balancete referente ao més de junho de 2016;

a.2) Descumprimento do art. 1° da Portaria STN n. 437, de 12 de julho de 2012, vez que
no Balanco Financeiro apresentado (fl. 153) ndo consta a destinacdo da receita e da
despesa, se ordindria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V -
Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

b) Determinado ao atual gestor do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Mirante da Serra (Serra-Previ), com estribo no art. 18 da Lei Complementar n. 154/96, a
adocdo de providéncias no sentido de prevenir a reincidéncia nas impropriedades
apuradas. (sic). (destaques originais).

E o relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

6. Como relatado, trata-se de analise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, entdo
Superintendente do Instituto, responséavel pela Gestdo do exercicio de 2016.

7. Impende registrar, que o0s atos de gestdo praticados no exercicio
sub examine ndo foram objeto de auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por esta Corte
de Contas, de modo que a analise baseia-se nas demonstracdes contabeis exigidas pela Lei Federal
n. 4.320/64 e no Relatério de Auditoria encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio,
(fls. 253/268, ID 425588). Contudo, é importante frisar que nada obsta a apuracdo, no futuro, de
eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado na andlise das
presentes contas.

Da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial

8. O Corpo Técnico analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a esta Corte
de Contas e na inicial apresentou relatério (ID 531177), o qual peco venia para transcrevé-lo com o
fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

3 - Gestdo Orgcamentaria, Financeira, Patrimonial e Econémica

3.1- Do Orgamento

O Orgamento Fiscal do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra para o exercicio de
2016 foi aprovado pela Lei Municipal n°® 737, de 28 de dezembro de 2015, estimando a
Receita e fixando a Despesa no valor de R$23.156.899,49 (vinte e trés milhdes, cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos).

3.2 - Execugdo Orgamentéria

3.2.1 — Créditos orcamentarios e adicionais.
Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:
CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)
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DOTACAO INICIAL 3.156.899,49
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 16.000,00
(+) CREDITOS ESPECIAIS -
(-) ANULACAO DE DOTAGOES 16.000,00
(=) DESPESA AUTORIZADA 3.156.899,49
(-) DESPESA EMPENHADA 1.418.367,95
(=) SALDO DE DOTAGAO 1.738.531,54

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentarias (fl. 202/204) e Anexo 12
Balango Orgamentario (fls. 150/151 dos autos).

A respeito da execucdo orcamentaria da despesa, houve a abertura de créditos adicionais
suplementares de R$ 16.000,00, e foram efetuadas anulacdo de dotacdes em igual valor.
A despesa empenhada de R$1.418.367,95 (um milhdo, quatrocentos e dezoito mil,
trezentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), em confronto com a
despesa autorizada resultou em um saldo de dotacdo de R$1.738.531,54 (um milh&o,
setecentos e trinta e oito mil, quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e quatro
centavos).

3.2.1 - Receita Arrecadada

A receita efetivamente arrecadada no montante de R$3.285.856,05 (trés milhdes,
duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e cinco centavos) , em
confronto com a receita prevista no montante de R$ 3.156.899,49 (trés milhdes, cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos)
resulta em um excesso de arrecadacdo de R$ 128.956,56 (cento e vinte e oito mil,
novecentos e cingquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), representando 4,08%
do inicialmente previsto.

3.3 - Receita Arrecadada Total
As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2016

Valor (R$) %
Receitas Correntes 3.285.856,05 100
Receitas de Contribui¢des 1.886.259,16 57,40
Receita Patrimonial 1.352.313,16 41,16
Outras Receitas Correntes 47.283,73 1,44

Receitas de Capital

Amortizacéo de Empréstimos
Interferéncias Ativas

Receitas Correntes Intraorcamentérias
RECEITA ARREC. TOTAL 3.285.856,05 100,00
Fonte: Anexo 12 — balango orgamentario (pag. 150/151 dos autos).

Analisando o quadro supra, percebe-se que a principal fonte de receitas refere-se as
Receitas de Contribui¢des no montante de R$1.886.259,16 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais e dezesseis centavos) representando
57,40% do total de receitas arrecadadas no periodo.

J4 a Receita Patrimonial, no valor de R$1.352.313,16 (um milhdo, trezentos e cinquenta
e dois mil, trezentos e treze reais e dezesseis centavos) equivale a 41,16% do montante
arrecadado no periodo.

Ficando Outras Receitas Correntes com a menor parcela no valor de R$47.283,73
(quarenta e sete mil, duzentos e oitenta e trés reais e setenta e trés centavos)
representando 1,44% do total das receitas arrecadadas no periodo.

3.4 - Despesa Realizada
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A Despesa Realizada consistiu em R$1.418.367,95 (um milhdo, quatrocentos e dezoito
mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), equivalente ao
percentual de 44,92% da Despesa inicialmente Orcada.

3.5 - Despesa por Categoria Econbmica
As despesas por Categorias Econémicas sdo assim demonstradas:

DESPESA 2016 Valor (R$) %
DESPESA CORRENTE 1.416.347,95

- Pessoal e Encargos Sociais 1.311.999,51 92,50
- QOutras Despesas Correntes 104.348,44 7,36
DESPESA DE CAPITAL 2.020,00

- Investimentos 2.020,00 0,14
TOTAL 1.418.367,95 100,00

Fonte: Anexo 12 balango orgamentério (fls. 150/151 dos autos)

Observa-se que as despesas com Pessoal e Encargos Sociais absorveram 92,50% do
total da Despesa Realizada, sendo que as Outras Despesas Correntes representaram a
parcela de 7,36% e Despesa de Capital representou 0,14% do montante das despesas do
periodo.

4 - Dos Balancgos

Ressalta-se que os demonstrativos contdbeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003, com
alteracBGes promovidas pela Portaria MPS 95, de 6.3.2007, sdo 0s mesmos exigidos pela
Lei 4.320/1964. Entretanto, as demonstragdes contébeis das entidades do setor publico
fora m modificadas pela Portaria n® 438/2012-STN.

4.1 - Balango Orgamentario

O Balanco Orgamentério, de acordo com as alteragdes advindas da Portaria n® 438/2012
- STN, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécie,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria econdémica
e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotagédo.

O Balango Orgamentério, as fls. 150/152, contém os itens acima especificados. Nessa
peca contabil verifica - se que a receita prevista no orgamento foi de R$3.156.899,49 e
ao final do exercicio a receita arrecadada foi de R$ 3.285.856,05. O confronto entre a
receita inicialmente prevista e a receita arrecadada demonstra excesso de arrecadacéo no
montante de R$128.956,56 (cento e vinte e oito mil, novecentos e cinquenta e seis reais
e cinquenta e seis centavos).

A receita arrecadada de R$ 3.285.856,05, em confronto com a despesa realizada no
valor de R$1.418.367,95 demonstra um superavit no resultado orcamentdrio de R$
1.867.488,10 que representa 56,83% do total de receita arrecadada.

N&o se pode esquecer que a obtengdo de superdvit de execugdo orcamentaria (poupanca
dos servidores) é fundamental do ponto de vista atuarial, pois somente com a
capitalizacdo do RPPS serdo assegurados os pagamentos de beneficios previdenciarios
futuros. Por isso, os gestores do RPPS devem estabelecer e perseguir incansavelmente
metas de superavits na execugdo do orgamento compativeis com as futuras necessidades
de fluxos de caixa do RPPS.

4.2 - Balango Financeiro

O Balan¢o Financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentarias bem como o0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.
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Assim o Balango Financeiro - de acordo com as altera¢Bes advindas da Portaria n°
438/2012-STN - é um quadro com duas segdes: ingressos (Receitas Orcamentarias e
Recebimentos Extra orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orgamentaria e Pagamentos
Extra orcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e 0 saldo em espécie para o exercicio seguinte
na coluna dos dispéndios.

O Balango Financeiro também evidencia que ndo houve inscricdo nem pagamentos de
restos a pagar, somente houve inscricdo e pagamento de Depositos/Consignagdes no
valor de R$222.781,28 (duzentos e vinte e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e
vinte e oito centavos) no periodo, cujo saldo final concilia com os valores registrados no
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 166).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico — MCASP
deverdo ser apresentadas as destinagdes ordinarias e as destina¢fes vinculadas. O
detalhamento das vinculagdes deverd ser feito de acordo com as caracteristicas
especificas de cada ente, como por exemplo, as vincula¢des para previdéncia social.

Isto €, o Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, discriminando (a) a receita orcamentéria realizada
por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou destinacdo ordinéria); e (b) a
despesa orgamentaria executada por destinacdo de recurso (destinagdo vinculada e/ou
destinacdo ordinéria).

Nesse contexto, no Balango Financeiro apresentado pelos gestores (fl. 153) ndo consta a
destinacdo da receita e da despesa, vez que, conforme orientado pelo MCASP 52
edicdo, as receitas e despesas or¢camentarias deverao ser segregadas quanto a destinacéo
em ordindrias e vinculadas, em desacordo, portanto, do MCASP 5?2 edicdo — aprovado
pela Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012.

4.2.1 — Variacao do Saldo Patrimonial Financeiro

ELEMENTOS No Inicio No Fim VARIACOES
2016 (RS) 2016 (R$) (RS)

Ativo Financeiro 8.672.290,86 11.258.704,84 2.586.413,98

Passivo Financeiro 0,00 0,00 0,00

Saldo Patrimonial (5)8.672.290,86 (5)11.258.704,84 2.586.413,98

Cinancairn

Legenda: S = Superavit.

Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial (pags. 155/159)

O confronto entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do exercicio encerrado
demonstra um superdvit financeiro de R$11.258.704,84 (onze milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

Em relagdo ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$2.586.413,98 (dois
milhGes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e treze reais e noventa e oito
centavos).

4.3 - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64 - com as modifica¢es
advindas da Portaria n°® 438/2012-STN - as fls. 155/159, expressa qualitativa e
quantitativamente o Patrim6nio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens, direitos
e obrigacGes da seguinte forma:

Ativo Circulante (Disponivel, Vinculado,
Realizavel).........cccooevvrviennn, R$11.258.704,84 (-) Passivo Circulante ( Depdsitos,
Conveénios, DIVErs0S).......ccoevierererenieninieenes R$ 0,00 (=) Situacgéo Financeira Liquida
POSItIVA.....cocviccveiceecce e R$11.258.704,84

A operacdo acima revela que a entidade dispde de R$11.258.704,84 (onze milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos) de
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ativo circulante para fazer frente a R$ 0,00 (zero reais) de passivo circulante, resultando
em uma situagdo financeira positiva de R$11.258.704,84.

O coeficiente econdmico-financeiro da entidade, em 31.12.2016, apresenta 0 seguinte

resultado:
PasSIVO TOtal .......coceeeieiiiiicee e R$ 8.594.394,24

X100 =76,17%
ALVO TOAL ..ot R$11.282.843,62

O indice acima demonstra que as obrigacbes do Instituto representam 76,17% do
Patrimdnio ou Ativo Real.

Ainda, analisando o Passivo ndo Circulante, nota-se que o valor considerado como
Provisbes Matematicas Previdenciérias foi de R$8.594.394,24 (oito milhdes, quinhentos
e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e quatro reais € vinte e quatro centavos), que
se refere aos Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios. Ocorre
que o § 1° do artigo 17 da Portaria n. 403/08 do MPS dispde que o “Passivo Atuarial do
RPPS ¢ representado pelas reservas matematicas previdenciérias que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios”.

Assim, conforme a reavaliacdo atuarial (fls. 31/122 nos autos) o valor que corresponde a
Provisdo Matematica Previdenciaria, e como tal deveria estar evidenciado no Passivo
Né&o - Circulante do Balango Patrimonial de 2016 (fls. 155/159), é R$22.589.976,03
(vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e seis reais e
trés centavos). Portanto, em razdo da falha identificada no Balango Patrimonial - Anexo
14, no Passivo Ndo - Circulante, infere-se pelo descumprimento dos artigos 85, 89 e 105
da Lei Federal n. 4.320/64.

4.4 - Demonstracao das VariacGes Patrimoniais

A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, a
fl. 161 (de acordo com as alteracGes advindas da Portaria n® 438/2012-STN) tem por
objetivo evidenciar as alteragcbes verificadas no Patrimbnio, resultantes ou
independentes da execucdo orgcamentaria, indicando o resultado patrimonial do

exercicio.

As varia¢fes ocorridas no periodo resultaram no Saldo Patrimonial a seguir
demonstrado:

1. Resultado Patrimonio do exercicio - Superavit

1.201.108,48

2. Resultados Acumulados (Exercicio Anterior - Balango Patrimonial)*  1.487.340,90
3. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial)

4. Resultados Acumulados apurado no periodo (1+2+3) 2.688.449,38
5. Ajuste de Avaliacdo Patrimonial
6. Patriménio Liquido Apurado em 31.12.16 2.688.449,38

*Saldo do exercicio anterior extraido do Balango Patrimonial de 2016.

Fonte: Demonstragéo das Variacdes Patrimoniais Quantitativas (FI. 161).

O Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido) do exercicio anterior, no valor de
R$1.487.340,90, somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (Superdvit), no
valor de R$1.201.108,48, consigna o novo Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido), no
total de R$2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), cujo montante concilia com o
demonstrado no Balan¢o Patrimonial as folhas 155/159.

Todavia, considerando que o valor correto da Provisdo Matematica Previdenciaria no
Balanco Patrimonial, no Passivo Exigivel a Longo Prazo, deveria ser de R$
22.589.976,03, conforme reavaliacdo atuarial constantes nos autos, tem-se o seguinte
resultado patrimonial:

a) Ativo Financeiro + Ativo Permanente R$ 11.282.843,62
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b) Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 22.589.976,03
(a - b) Patrimdnio Liquido em 31/12/2016 R$ -

11.307.132,41

Fonte: Balanco Patrimonial as fls. 155/159 e Reavaliacdo atuarial (fls. 31/122 dos autos).

Portanto, vé-se que o0 novo Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido Negativo) ora
apurado, no valor de R$ - 11.307.132,41 (onze milhdes, trezentos e sete mil, cento e
trinta e dois reais e quarenta e um centavos) negativos, ndo concilia com o valor a esse
titulo registrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64 (fls.
155/159), no valor de R$ 2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), evidenciando, assim,
discrepancia entre pecas contabeis, 0 que caracteriza descumprimento dos artigos 85,
89, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

5 - Divida Fundada

A Divida Fundada, que compreende de financiamentos o u empréstimos e representam
compromissos assumidos em um exercicio para resgate em exercicios subsequentes.

O demonstrativo da divida fundada juntado as fls. 164 dos autos, referente ao exercicio
de 2016, encontra-se com valores zerados, néo ha registro de obrigac6es de longo prazo.

Cabendo anotar ainda que a Provisdo Matematica Previdenciaria registrada no passivo
ndo circulante do Balanco Patrimonial da Autarquia, ndo deve ser apresentada no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Anexo 16 visto sua natureza ndo se
coadunar com as rubricas que devem integrar este demonstrativo, em sintonia com o
item III, “ b”, do Acérddo3 n. 14/2013 - 12 Camara.

6 - Divida Flutuante

A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 166 ), que compreende as obrigacdes decorrentes
de restituicdes, depdsitos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de
curto prazo, bem como a operacédo de créditos por antecipacdo da receita, no exercicio
em analise evidenciou que ndo houve movimentagdo de restos a pagar no periodo e que
houve inscrigdo e pagamento de R$222.781,28 referente & depdsitos/consignagdes no
periodo, cujo saldo final para o exercicio seguinte, concilia com os valores registrados
no Anexo 13 — Balango Financeiro (fl. 153 ).

7 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica,
pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgédos e entidades do
setor publico.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa pode ser elaborada pelo método direto ou indireto
e deve evidenciar as movimenta¢Bes havidas no caixa e seus equivalentes, com énfase
nos fluxos das operac@es, dos investimentos e dos financiamentos.

O demonstrativo apresentado as fls. 168/169 foi elaborado pelo método direto e contém
os fluxos de caixa das operacfes, dos investimentos e dos financiamentos, em
conformidade com o prescrito na Portaria n° 438 da STN (padronizado no VVolume V do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012 5% ed.), cujas principais informacdes transcreveremos a seguir:

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Fluxo de caixa das atividade das operacdes (1) Exercicio
atual

Ingressos 4.227.825,65
Desembolsos 1.639.391,67
Fluxo de caixa liquido das atividades de operagdes 2.588.433,98

Fluxo de caixa das atividades da atividade de investimento (2)
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Ingressos 0,00
Desembolsos 2.020,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimentos -2.020,00
Fluxo de caixa das atividades da atividade de financiamento (3)
Ingressos 0,00
Desembolsos 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamentos 0,00
Apuracéo do fluxo de caixa do periodo
Geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa (1+2+3) 2.586.413,98
Caixa e equivalente de caixa inicial 8.672.290,86
Caixa e equivalente de caixa final 11.258.704,84

Fonte: Anexo 18 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa fls. 168/169).

Examinando a Demonstracdo apresentada, verifica-se que o Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra no decorrer do exercicio de 2016 apresentou geracéo liquida de caixa e
equivalentes de caixa no montante de R$2.586.413,98 (dois milhGes, quinhentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e treze reais e noventa e oito centavos).

8 - Da Avaliagdo Atuarial

8.1. — Das Reservas Técnica e Matematica

Para se encontrar 0 montante que a Entidade devera possuir a determinada quantidade
de anos futuros, capaz de cobrir suficientemente o nimero de beneficios, principalmente
de aposentadorias de seus segurados, faz-se necessario o implemento da AVALIACAO
ATUARIAL.

A Avaliacdo Atuarial consiste em calculos matematicos e estatisticos, realizados
anualmente por profissionais especializados na técnica Atuarial e legalmente
habilitados, ou entidade legalmente habilitada, consoante o inciso I, do artigo 1° da Lei
Federal n°. 9.717/98 c/c artigo 4° da Portaria MPAS n°. 4.992/99, cuja finalidade é a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Apos o levantamento da situacdo atuarial, a contabilidade devera efetuar a escrituraco
contébil do valor pertinente a 0 compromisso de cobertura de beneficios ao longo dos
anos, sempre deduzindo os recursos que ja possui em depdsito para esta finalidade, e
apresenta-lo no Balango Patrimonial.

E importante ressaltar que o registro da atualizacio da provisio mateméatica
previdenciaria sera feito por meio dos valores j& provisionados. Se a necessidade de
provisdo for maior do que o valor anteriormente registrado, deve ser provisionado seu
complemento. Se a necessidade de provisdo for menor do que o valor anteriormente
provisionado deverd ser feito sua reversdo. Com base nos dados apurados pela nova
avaliagdo atuarial, o registro sera atualizado para entdo evidenciar a nova citacdo
atuarial do RPPS.

Considerando que o art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria
MPAS n°. 4.992/99 estabelece que a avaliacdo atuarial seja elaborada todos os anos,
assim, observou-se que o Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra elaborou e enviou
a Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2016 ao Ministério da Previdéncia Social - MPS,
por meio do Sistema de InformacBes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV, porém consta aos autos da Prestacdo de Contas, as fls. 31/122, a
reavaliacdo atuarial sendo que as Provisdes Matematicas e o Resultado Atuarial
apresentam-se da seguinte forma (fl. 58):

TIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS (A)  R$ 8.594.394,24

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS-ENC. BENEFICIOS CONCEDIDOS  R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DAS CONTR. FUTURAS E COMP. A RECEBER — BENEF. CONC. R$ 0,00
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER R$19.263.805,57
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VALOR ATUAL DOS BENEF. FUTUROS-ENC. BENEFICIOS A CONCEDER R$ 36.996.907,99
VALOR ATUAL DAS CONT. FUTURAS E COMP. REC.-BENEF.ACONCEDER R$ 17.733.102,42
TOTAL DA PROVISAO MATEMATIVA (B) R$ 22.589.976,03
Déficit Atuarial (A -B) -R$

13.995.581,79

Fonte: Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial-DRAA-2016.
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtm

Do exposto observa-se um Déficit Atuarial de R$-13.995.581,79 (treze milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais e setenta e nove
centavos) negativos, o qual representa insuficiéncia patrimonial para a cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano previdenciério.

Ressalta - se ainda que o estudo da avaliagdo atuarial demonstra provisGes matematicas
previdencidrias para o exercicio no montante de R$22.589.976,03 (vinte e dois milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e seis reais e trés centavos), cujo
valor ndo concilia com aquele registrado no Passivo N&o-Circulante do Balango
Patrimonial, de fls. 155/159 no importe de R$8.594.394,24, que refere-se as provisdes
matematicas, porem conforme reavalia¢do atuarial juntada aos autos, este valor trata-se
dos Ativos Garantidores dos Compromissos dos Planos de Beneficios, portanto em
descumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

8.2 - Da Taxa de Administracéo

A Lei n° 9.717/98 que estabelece as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, dispde, ao tratar
do uso de seus recursos, que estes deverdo ser utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas vinculadas a sua atividade, in
verbis:

Art. 197...]

Il — as contribui¢Bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciérios [...] somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIIlI,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parédmetros gerais (Grifou-
se).

Ratificando esse posicionamento, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
402/08, regulamentando as disposi¢des gerais insculpidas na Lei n® 9.717/98, prevé no
Paréagrafo Unico, do artigo 13 que:

Art. 13 [...]

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdencidrios e para a Taxa de Administracdo do
respectivo regime conforme critérios estabelecidos no art. 15 (Grifamos).

Ou seja, os recursos auferidos pelos Institutos de Previdéncia sdo vinculados apenas ao
pagamento de beneficios previdenciarios e as despesas administrativas relacionadas
diretamente com o desempenho de suas atividades, portanto, a utilizacdo desses em
atividades diversas configura afronta aos dispositivos mencionados.

No que diz respeito a aplicagdo de parcela dos recursos com despesas administrativas a
que fazem referéncia os dispositivos citados, essas correspondem a taxa de
administracdo, que segundo definicBes contidas no inciso VIII, artigo 6° da Lei n°
9.717/98 devera ser definida conforme parametros gerais, como se pode comprovar na
transcricdo abaixo:

Art. 6°[...]

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros
gerais.
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Ao regulamentar as disposicdes gerais da Lei n° 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua
constituicdo, entre os quais se destaca sua cri agdo por meio de lei e o percentual
maximo de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior. Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o § 4° do artigo 15, da Portaria MPAS n° 402/08 por disposicdes
expressas define que o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que
determina sua criacdo por lei e o percentual maximo de gastos de 2% para a Taxa de
Administracdo, caracterizara utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios e exigira o
ressarcimento dos valores correspondentes.

No caso do Municipio de Mirante da Serra, a taxa administrativa é custeada mediante
recursos transferidos, mensalmente, do ente para a Unidade Gestora conforme a Lei
Municipal n. 727/2015, no seu artigo 13, que prevé o seguinte:

Art. 13 — S&o fontes do plano de custeio do RPPS as seguintes receitas:

I — contribuicdo previdenciaria do Municipio;

I — contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos;

111 — contribuicdo previdenciéria dos segurados aposentados e dos pensionistas;
IV — doag6es, subvencdes e legados;

V — receitas decorrentes de aplicagfes financeiras e receitas patrimoniais;

VI — valores recebidos a titulo de compensacéao financeira, em razdo do § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal; e

VIl — demais dotagGes previstas no orgamento municipal.

§ 3° - Os valores das despesas do RPPS serdo custeados diretamente pelo ente
federativo. Esses valores serdo transferidos na forma de aportes financeiros ao RPPS
para o pagamento de suas despesas correntes e de capital, na propor¢do de 1/12
avos/més, do total previsto na Lei Orcamentaria Anual para manutengdo do
SERRAPREVI. Estes valores que forem transferidos ndo serdo deduzidos dos repasses
de recursos previdenciarios.

Nesse sentido ndo serd necessario realizar uma anélise sobre as despesas com taxa
administrativa por parte do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra no presente
relatorio.

9 - Controle Interno

Foram apresentados o relatério e o certificado de auditoria, com parecer do dirigente do
6rgdo de Controle Interno sobre as Contas Anuais (fls. 254/267), cumprindo-se o
disposto nos incisos 11 e 1V do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c os
incisos 111 e 1V do artigo 15 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 — Regimento
Interno do TCE - RO e art. 6° da Instru¢cdo Normativa n° 007/TCER-2002; e ao teor da
Smula n° 004/2010-CER.

No tocante ao teor do Relatdrio, verificamos, no tdpico conclusivo, que 0 entdo
Controlador Interno — senhor Flavio Mafia Miranda - apdés a andlise das pecas
constantes da Prestacdo de Contas da entidade referente ao exercicio de 2016, opinou
pela regularidade com ressalvas das contas, por ter constatado algumas falhas técnicas e
irregularidades de cunho formal que sdo sanaveis, ndo comprometem a probidade do
Ordenador de Despesas e demais responsaveis e que de forma geral a Administracéo do
Instituto, tem cumprido com a legislagdo vigente, em especial as normas legais quanto a
Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial.
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De igual modo, o Parecer de Auditoria, consigna que nos exames efetuados pelo 6rgéo
de Controle Interno nas pecas da Prestacdo de Contas, ndo foi constatado atos ilegais ou
ilegitimo que possam comprometer as contas do Ordenador de Despesa, e, por
conseguinte, emitem pronunciamento pela regularidade das contas com ressalvas do
exercicio em exame.

Verifica-se também a presenga do documento contendo o Pronunciamento da
Autoridade Superior a fl. 268, no qual a senhor a Quesia Andrade Balbino Barbosa —
Superintendente no exercicio 2017, atesta ter ciéncia sobre do teor do Relatorio do
Controle Interno sobre as contas de 2016. Ademais, a unidade de Controle Interno do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Mirante da Serra,
encaminhou os relatérios de controle interno referentes ao 2° e 3° quadrimestres de 2016
tempestivamente (protocolo n°® 12902/16 e 01059/17 respectivamente), contudo néo
encaminhou a esta Corte de Contas, o relatorio quadrimestral do 1° quadrimestre do
exercicio de 2016, em descumprimento ao estabelecido no artigo 15, inciso Il da
Instrucdo Normativa n°® 013/TCER/2004.

10 — Processo n° 01008/2017 — Auditoria de Conformidade

Ressaltamos que os atos de gestdo praticados no exercicio em exame foram objeto de
auditoria (Processo n° 01008/2017) o qual ja foi apreciado por esta Corte de Contas
(Acorddo APL-TC 00447/17). (sic). (grifos e destaques originais).

Das Irregularidades Remanescentes - Consideracoes Finais

9. A Unidade Técnica, ap6s analise da defesa apresentada pelos jurisdicionados,
concluiu (ID 575855) pela manutencdo: (i) da intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do
balancete referente ao més de junho de 2016; e (ii) a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da
receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada; de responsabilidade solidaria do Sr. Milton Braz
Rodrigues Coimbra, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Mirante da Serra, com o Sr. Moacir de Souza Martins, responsavel pela
contabilidade.

10. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrindria quanto
jurisprudencial.

11. Dessa forma, transcrevo in litteris excertos do Relatério Técnico da Unidade
Instrutiva desta Corte de Contas:
2. ANALISE

2.1 — Da defesa da Senhor a QUESIA ANDRADE BALBINO BARBOSA -
Superintendente no exercicio de 2017.

2.1.1 — Descumprimento a alinea “b” do inciso III, do artigo 15 da Instru¢do Normativa
n® 013/TCER - 04, pela auséncia da qualificacdo do responsavel pelo controle interno
no exercicio de 2016 (item 2, alinea 5 do relatorio inicial).

Justificativa

A respeito desse apontamento, a Senhora Quésia Andrade Balbino Barbosa, atual
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra informa que por um
lapso, deixou de anexar 0 TC-28 com a qualificagcdo do controlador interno, para tanto,
solicita considerar a remessa do mesmo junto a essa justificativa, pedindo
desconsideracao da infringéncia inicialmente apontada.
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Andlise
Sem delongas, encontra-se localizado a fl. 13 da defesa (protocolo n°® 00247/18) a

Qualificacdo do Responsavel pelo controle interno — TC-28, nesse caso do Senhor Jasiel
Oliveira da Silva, portanto, torna-se sanada tal pendéncia.

2.2 — Da defesa dos Senhores MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA -
Superintendente no exercicio de 201 6 solidariamente com JASIEL OLIVEIRA
DA SILVA - Controlador Geral.

2.2.1 - Descumprimento ao estabelecido no artigo 15, inciso Il da Instru¢cdo Normativa
n® 013/TCER/2004, pelo ndo encaminhamento a esta Corte de Contas do relatdrio
quadrimestral de controle interno referente ao 1° quadrimestre de 2016 (item 2, alinea
18 do relatorio inicial).

Justificativa

Relativamente a esse descumprimento, os Senhores jurisdicionados aduzem o seguinte
(protocolo n © 00247/18):

Temos a informar que departamento de contabilidade encontrou dificuldades em
adequar o sistema & mudangas do SIGAP, podemos perceber que as remessas de
janeiro a marco foram prorrogadas até 23/05/2016 e o més de abril foi enviado em
30/05/2016, e isto evidencia problemas técnicos que se fizeram grandes desafios a
equipe, motivos que contribuiram para a remessa intempestiva do relatério do controle
interno relativamente ao primeio quadrimestre, conforme oficio 058/SERRA
PREVI1/2016 DE 19/08/2016 protocola do em 23/08/ 201. Nesta oportunidade
anexamos uma copia e solicitamos que seja considerada esta justificativa. (Sic)

Sendo assim, pedimos a desconsidera¢do desta infringéncia

Anélise

Os Senhores jurisdicionados relatam que o departamento de contabilidade encontrou
muitas dificuldades em adequar o sistema as mudancas do SIGAP e a exemplo disso

ressaltam que as remessas de janeiro a margo de 2016 foram prorrogadas até 23.5.2016
sendo o més de abril enviado na data de 30.5.2016.

De fato, houve prorrogagdo de prazo para envio de balancetes sendo as remessas
referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2016 com prazo prorrogado até
23.5.2016 conforme o Sistema SIGAP, porem 0s prazos de envio de balancetes ndo se
confundem com os prazos referente a entrega de relatdrios quadrimestrais de controle
interno, sendo o prazo para estes estabelecidos no inciso Il, art. 15 da Instrugédo
Normativa n® 13/TCER-2004, in verbis:

Il - quadrimestralmente, até o trigésimo dia subseqliente, relatério dos oOrgdos de
controle interno contendo:

a) descricdo das falhas e ilegalidades constatadas, acompanhado dos documentos
probantes;

b) dispositivo legal infringido;

¢) quantificagdo do dano causado ao erério, se for o caso;
d) qualificacdo do responsavel (anexo TC-28);

e) recomendacdes e providéncias adotadas;

f) declaracdo do chefe da entidade, atestando que tomou conhecimento do relatério do
controle interno.

Sendo assim, o relatorio quadrimestral referente ao 1° quadrimestre deve ser enviado até
o trigésimo dia subsequente, ou seja, em 30.5.2016, porem o referido relatério fora
enviado em 23.8.2016.

Contudo observa-se que o apontamento inicial se deu pelo ndo encaminhamento do
relatorio quadrimestral referente ao 1° quadrimestre, no entanto, em consulta ao PCE
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verifica-se que 0 mesmo ndo foi juntado no processo em analise 0 que motivou o
apontamento na elaboragdo do relatorio técnico inicial, entretanto, conforme cdpia do
relatorio quadrimestral referente ao 1° quadrimestre anexado pelos jurisdicionados a
essa defesa, observa-se que o mesmo pode ser encontrado com o protocolo n°
11077/16.

Dessa feita, desconsidera-se o apontamento inicial, tendo em vista que o referido
relatorio foi entregue, porem encaminhado intempestivamente a esta Corte de Contas,
cabendo para 0 momento apenas recomendar ao Gestor do Instituto de Previdéncia que
juntamente com o controle interno adote as medidas necessarias em face de evitar o
encaminhamento intempestivo de relatdrios quadrimestrais do 6rgéo de controle interno
em obediéncia ao art. 15, inciso 11 da IN 13/TCER-2004

2.3 — Da defesa dos Senhores MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA -
Superintendente no exercicio de 201 6 solidariamente com MOACIR DE SOUZA
MARTINS - Contador.

2 .3.1 — Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instrucdo Normativa n°. 019/TCER-2006 pelo envio intempestivo pelo Sistema SIGAP
do balancete referente ao més de junho de 2016 (item 2.1 do relatério inicial);

Justificativa
Aduzem os Senhores jurisdicionados, conforme narrativa abaixo (fl. 8):

Temos a informar que o balancete de junho foi entregue fora do prazo devido a
dificuldades de adequagdo as alteracbes do Sigap, podemos perceber que o primeiro
trimestre foi prorrogado para 23/05/2016, 0 més 04/2016 foi encaminhado em 30/05/
2016 e em junho surgiram inconsisténcias na remessa, de dificil solucdo, tanto que
nosso prestador de servicos de locagdo de sistemas teve que substituir o software para
janeiro de 2017, estdvamos atentos ao prazo, mas apesar dos esforcos, nao foi possivel
solucionar as inconsistencias em tempo habil, motivo pelo qual solititamos
desconsiderar esta infrigencia. (Sic)

Sendo assim, pedimos a desconsideracdo desta infringéncia.

Andlise

Conforme se colhe da narrativa acima, 0s Senhores jurisdicionados nos informam que o
balancete de junho foi entregue fora do prazo legal devido a dificuldades de adequacdo

as alteragcdes do Sistema SIGAP, tendo em vista que 0s meses de janeiro, fevereiro e
margo de 2016 foram prorrogados para 23.5.2016.

De fato, houve prorrogacdo na entrega dos balancetes referente aos trés primeiros meses
de 2016, com prazo prorrogado para 23.5.2016.

Acrescentam que em junho de 2016 surgiram inconsisténcias na remessa, dessa
maneira, com dificuldades para solucionar tais problemas, levou o prestador de servi¢os
de locacdo de sistemas a substituir o software para janeiro de 2017. Salientam que
estavam atentos ao prazo, porém, apesar de todo esforco, ndo conseguiram solucionar as
inconsisténcias em tempo héabil, dessa maneira solicitam que a infringéncia seja
desconsiderada.

Diante das dificuldades que o Instituto de Previdéncia encontrou em solucionar as
inconsisténcias na remessa de junho, nos quais ndo conseguiram solucionar em tempo
habil, ocasionando a intempestividade na entrega do balancete referente ao més de
junho e, desse modo sendo objeto de apontamento por esta Corte de Contas, ndo ha
como desconsiderar a infringéncia, visto que as dificuldades enfrentadas na tentativa de
enviar a remessa dentro d o prazo legal, bem como as argumentacGes apresentadas ndo
tém o conddo de sanar/justificar o atraso, a ndo ser que comprove documentalmente
todos os fatos realmente impeditivos que ocasionaram o atraso, motivo pelo qual o
descumprimento sera mantido.
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2.3.2 - Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012,
vez que no Balango Financeiro apresentado (fl. 153) ndo consta a destinacéo da receita e
da despesa, se ordindria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V -
DemonstragcBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (item 4.2 do relatério inicial);

Justificativa

A respeito desse item, os Senhores jurisdicionados informam que substituiram o
software antigo no final do exercicio, pois 0 mesmo estava apresentando problemas de
adaptacdo as regras do Sigap, sendo que na ocasido da troca de software, importaram o
banco de dados, ficando pendente a configuracdo de indicacdo de fonte nas receitas,
motivando a falha apresentada no Balanco Financeiro. Nos informam ainda que
realizaram a correcdo e, para tanto anexaram o referido anexo corrigido aos autos da
justificativa, informando que realizardo a publicagdo do mesmo.

Anélise
Em analise do Balanco Financeiro, encartado a fl. 26 da defesa, observa-se que a

contabilidade se limitou apenas em evidenciar a destinagdo da receita ndo evidenciando
a destinacdo de recursos da despesa, se ordinaria ou vinculada.

Desse modo, o Balan¢o Financeiro apresentado ndo atende a estrutura do Balancgo
Financeiro constante no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 6° edi¢do,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria
STN n° 7 00, de 10 de dezembro de 2014, portanto, o descumprimento serd mantido.

2.3.3 - Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, tendo em
vista que o valor de R$8.594.394,24 (oito milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos) que se refere aos Ativos
Garantidores, porem foi registrado como Provisbes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo no Balan¢o Patrimonial do Instituto, ndo concilia com o valor de
R$22.589.976,03 (vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e
setenta e seis reais e trés centavos), evidenciando assim, discrepancia entre pecas
contabeis (item 4.3 do relatério inicial);

Justificativa
A respeito desse item, narram os Senhores jurisdicionados (fl. 9):

Temos a informar que em relacdo ao registro da reserva matemética atuarial, ndo
tinhamos duvidas, seguiamos as orienta¢cdes do campo fungéo das contas do PCASP, e
ao sermos questionados buscamos discutir o assunto junto a outros técnicos mais
experientes, e chegamos a conclusdo que ainda ndo ha um consenso, salientamos ainda
que o departamento de contabilidade de Mirante da Serra, vive 0s problemas
enfrentados por municipios pequenos, de adequagdo estrutural de pessoal, planos de
carreira, e de ser utilizada pelo gestor como ferramenta de gestdo, e ndo como entrave
burocratico, nés contadores estamos buscando sensibilizar o gestor por
reconhecimento, valorizacdo e autonomia, esses sdo oS motivos de as vezes ser
necessario o TCE notificar falhas em procedimentos considerados simples, contudo:
(Sic)

guanto ao apontamento em questdo, continuaremos nossa pesquisa, por  um
procedimento padrdo no estado, estamos inclusive tentando uma visita a Ji-Parana,
onde soubemos que 0s técnicos, fizeram um estudo mais aprofundado, e justificamos:
entendemos que nossos anexos estdo corretos, o que falta é a prefeitura registrar no
passivo o que para nos é fonte de custeio, onde ela é a devedora, tanto a contribuicio
patronal, quanto a parte da reserva que nao tem previsédo de cobertura, o qual foi
convertido em aportes, devidamente normatizados em lei, corrigindo a leitura do
balangco consolidado, conforme dados extraidos do calculo atuarial de 2016
demonstrado abaixo: (Sic)
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PASSIVO DO RPPS

Provisdo para benéficos concedidos..........covevrerievineisieeie e R$3.326.170,46
Provisdo para benéficos a CoNCeder..........ccvvvvviveeieinniese e R$36.996.907,99
SUBTOTAL. ..ottt et R$ 40.323.078,45
DEDUCOES DO PASSIVO (FONTES DE CUSTEIO/PREVISAO DE COBERTURA)

(-) Contribuinte do ENTE........ccooiiiriiiiinre et R$ 9.706.302,70
() ContribuiGEO dO SEIVIAON.........eovieiiieeirieisee e R$ 7.450.755,74
(-) cOmMPENSACAO0 PreVIAENCIANIA. . .....viveveeeeerireseseseeie e se s e se e nes R$ 576.043,98
(-) Fixacdo de Aportes valor sem previsdo de cobertura.............cccue.uee. R$ 13.995.581,79
Total das fontes de custeio deduzidas do passiVo..........ccocevevrerveriereeneans R$ 31.728.684,21

Parte da previsao de beneficios a ser custeada pelo ativo do RPPS R$ 8.594.394,24

Da analise das considera¢des acima, sugerimos o0 registro no passivo da prefeitura dos
valores R$9.706.302,70 e R$ 13.995.581,79, totalizando R$23.701.884,49 Sendo assim,
pedimos a desconsideracdo desta infringéncia.

Andlise

Da andlise da defesa descrita acima, destaca-se que, os jurisdicionados, ap6s serem
questionados sobre o assunto em analise, buscaram por informagdes junto a outros
técnicos mais experientes, porém ndo conseguiram entrar em um CONSenso,
acrescentando as dificuldades que o Municipio enfrenta dentre elas, a adequacgéo
estrutural de pessoal e planos de carreira.

Relativamente ao descumprimento em apreco, os jurisdicionados entendem que 0s
anexos estdo corretos, sendo necessario que a prefeitura “registre no passivo o que para
nos é fonte de custeio, onde ela é a devedora, tanto a contribui¢éo patronal, quanto a
parte da reserva que ndo tem previsdo de cobertura, o qual foi convertido em aportes,
devidamente normatizados em lei”, dessa maneira demonstrando memoria de calculo do
passivo do RPPS e todas as deducdes.

Cumpre-nos concordar com tal posicionamento, pois verifica-se que o déficit atuarial de
R$13.995.581,79 deve ser considerado no computo para se obter o valor correspondente
as provisdes matematicas, pois este déficit atuarial estad sendo amortizado em até 29
anos, nos termos do calculo atuarial 2016, com progressdo de aumentos ano a ano até
saldar o déficit, para manter o equilibrio atuarial conforme art. 14, inciso Il da Lei
Municipal n° 727/2015.

Sendo assim, a tabela abaixo demonstra de forma resumida os langcamentos a serem
considerados:

TIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS R$ 8.504.394,24
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS (A) R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS-ENC. BENEFICIOS CONCEDIDOS ~ R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DAS CONTR. FUTURAS E COMP. A RECEBER — BENEF. CONC.  R$ 0,00
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER (B) R$ 19.263.805,57
VALOR ATUAL DOS BENEF. FUTUROS-ENC. BENEFICIOS A CONCEDER R$ 36.996.907,99
VALOR ATUAL DAS CONT. FUTURAS E COMP. REC.-BENEF.ACONCEDER R$ 17.733.102,42
PLANO DE AMORTIZAGAO PREVIDENCIARIO (C) R$ 13.995.581,79
TOTAL DA PROVISAO MATEMATICA = (A) + (B) - (C) R$ 8.594.394,24

Diante disso, entende-se que o total das provisdes matematicas previdenciarias
totalizam R$8.594.394,24 (oito milhSes, quinhentos e noventa e quatro mil, trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos) conciliando com o registrado no
Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra. Motivo pelo qual
desconsidera-se 0 apontamento inicial.

2.3.4 — Descumprimento dos artigos 85,89 e 101 da Lei Federal n® 4.320/64, porque 0
novo Saldo Patrimonial (Patrimdnio Liquido Negativo) ora apurado, no valor de R$ -
11.307.132,41 (onze milhGes, trezentos e sete mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e
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um centavos) negativos ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 (fls. 155/159), no valor de
R$2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais e trinta e oito centavos), evidenciando, assim, discrepdncia entre pecas
contéabeis (item 4.4 do presente relatorio).

Justificativa

A respeito desse item, os Senhores jurisdicionados solicitam considerar a resposta do
item anterior.

Andlise

Com relacdo a esta infringéncia, levando em consideracdo a analise do item anterior,
gue apontou como descumprimento o registro incorreto das provisdes matematicas
previdenciarias no qual conclui-se com a desconsideracéo da infringéncia mencionada
inicialmente, pois entendemos que o déficit atuarial estd sendo amortizado conforme
Lei Municipal n°® 727 /2015, dessa maneira, ao subtrair o déficit atuarial do total de
provisdes matematicas previdenciarias, tem- e o valor de R$8.594.394,24, portanto, o
Balango Patrimonial do Instituto se mostra correto tanto no registro das provisées
matematicas previdenciarias como sua situagdo patrimonial liquid , desse modo,
desconsidera-se a infringéncia inicialmente apontada. (sic). (destaques originais).

12. Alfim, sugeriu o julgamento regular, com ressalvas, das presentes contas, nos termos
do artigo 16, II, c/c o art. 18, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 24,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

13. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n. 0255/2018-GPETV, da lavra
do Preclaro Procuradora Ernesto Tavares Victdria, convergindo com a manifestacdo do Corpo Técnico
(ID 531177 e 575855) opinou pelo julgamento regular, com ressalvas, das Contas, alicercando seu
entendimento (ID 621009) o qual faco uso, in casu, da motivacdo per relationem ou aliunde, para
adota-los e utiliza-los como fundamentos para decidir, o qual pego venia para transcrevé-los no que
interessa com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

()

Preliminarmente, registra-se que ndo tramitam no Tribunal de Contas outros
procedimentos referentes ao Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra — Serra-Previ
no exercicio de 2016, que possam macular o julgamento das presentes contas, de modo
que sua analise estard adstrita aos documentos constantes dos autos.

Em relagdo aos aspectos estritamente contébeis da prestacdo de contas em tela adotam -
se as conclusdes da Unidade Técnica, cuja analise inaugural indicou superavit de
arrecadacao or¢camentéria (ID 531177), com economia or¢gamentéria e superavit de
resultado orcamentario. Ainda, o Instituto apresentou aumento das disponibilidades
financeiras no exercicio de 201 6 e superavit financeiro, de acordo com a Variacao
do Saldo Patrimonial Financeiro detalhada pelo Corpo Técnico.

Quanto as despesas com o custeio administrativo do Instituto, a analise técnica (ID
531177) demonstrou que a taxa administrativa é custeada mediante recursos
transferidos, mensalmente, do ente para a Unidade Gestora conforme aos ditames
do art. 13, da Lei Municipal n. 727/2015.

Destaca-se, ainda, a informacdo do Corpo Técnico acerca do Rela tério de Avaliacdo
Atuarial 2016, que indica posicdo atuarial deficitaria do Instituto no valor de R$
13.995.581,79, a qual representa uma insuficiéncia patrimonial para a cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano previdenciério.

Por oportuno, consigna-se que é impositivo que o Gestor do Instituto adote as medidas
necessarias para equalizar o déficit e elabore plano de amortizacdo do déficit
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atuarial, a fim de garantir o equilibrio financeiro futuro do RPPS, nos termos dos
parametros técnicos e das premissas fixadas na Portaria n. 403, de 10 de dezembro de
2008, e de acordo com o que se assinalou no Demonstrativo de Resulta dos da
Avaliacéo Atuarial — 2016.

No tocante as irregularidades inicialmente apuradas, aquiesce-se com a concluséo
técnica que indica serem as irregularidades eminentemente formais e, assim, ndo
suficientes para se considerar irregulares as contas.

Com efeito, permaneceram injustificadas as seguintes infringéncias, resumidamente: (1)
Atraso na apresentacdo do balancete (via SIGAP) alusivo ao més de junho de 2016; (2)
Inconsisténcias nas informacdes prestadas no Balango Financeiro apresentado, auséncia
da destinacdo da receita e despesa (se ordinaria ou vinculada).

Essas infringéncias legais ndo se apresentam graves o suficiente para considerar
irregulares as contas, considerando que foi possivel obter um panorama da gestéo
do Instituto e ndo houve outros fatos graves no periodo; contudo, as infringéncias
devem constituir_ressalvas no julgamento das contas, considerando o carater
pedagégico e preventivo da atuacdo da Corte de Contas no sentido de que as
irregularidades ndo tornem a ocorrer, na forma do art. 18, da Lei Complementar n.
154/96.

Enfim, de tudo que consta dos autos, considerando que as irregularidades remanescentes
tém carater estritamente formal, e, ainda, a adequacdo contabil, financeira e
orcamentaria do Instituto, bem como a inexisténcia de outros elementos que indiquem
falha de gestdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Mirante da Serra
(Serra-Previ) no exercicio de 2016, as contas devem ser julgadas regulares com
ressalvas. (sic). (destaques originais).

14. Como se Vvé, dos fatos narrados pela Unidade Técnica e Ministério Publico de
Contas, as alegacOes de defesa apresentadas pela Srd. Quesia Andrade Balbino Barbosa, CPF
n. 559.661.282-00, Superintendente do Instituto, no exercicio de 2017 e o Sr. Jasiel Oliveira da Silva,
CPF n. 051.905.762-72, Controlador Interno, no exercicio de 2016, foram suficientes para sanar as
impropriedades a eles atribuidas na Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA
(ID 543046); enquanto que os Srs. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49,
Superintendente do Instituto e Moacir de Souza Martins, CPF n. 600.681.752-72, responsaveis pela
Gestdo e contabilidade, respectivamente, no exercicio de 2016, ndo conseguiram elidir: (i) a
intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete referente ao més de junho de 2016; e
(ii) a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada.

15. Consoante assinalado na parte inaugural do Relat6rio, no exercicio em exame o
Instituto de Previdéncia Municipal de Mirante da Serra ndo sofreu Inspe¢édo ou Auditoria, limitando-se
a apreciacdo das pecas contabeis que compdem a prestacdo de contas, 0 que ndo impede a apuragdo
opportuno tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

16. Constam nos autos (fls. 254/268, ID 425588), o Relatério Anual de Controle Interno,
Certificado e Parecer de Auditoria opinando pela Regularidade das Contas, assim como
Pronunciamento da Autoridade Superior atestando conhecimento das conclus6es contidas no Relatério
do Controle Interno.

17. Perlustrando amilde os autos, em especial, a defesa e a documentacdo de suporte
apresentada pelos jurisdicionados, entendo ndo restar ddvidas quanto a remanescéncia das
impropriedades apuradas e apontadas pela Unidade Técnica, razdo pela qual, invoco os principios da
eficiéncia e economicidade e considero desnecessdria uma pretensa e tautoldgica repeticdo de
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fundamentos ja expostos, fazendo-se uso, in casu, da motivacdo per relationem ou aliunde, para
adotar os argumentos e fundamentos (fls. 310/316, ID 575855), expendidos no bojo do relatério
Instrutivo, concernente ao ndo acatamento das alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsabilizados, referentes a: (i) intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete
referente ao més de junho de 2016; e (ii) auséncia no balango financeiro da destinacdo da receita e da
despesa, se ordinaria ou vinculada.

18. Procedidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente dito,
registrando preliminarmente, que as contas sub examine constam na categoria Grupo I, em razéo da
convergéncia de entendimento desta Relatoria com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de
Contas de que a intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete referente ao més de
junho de 2016 e a auséncia no balango financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou
vinculada, consistem em impropriedades que ndo motivam a rejeicdo de contas.

19. Conclusdo: In casu, considerando que as pecas contabeis foram elaboradas de
acordo com a Lei Federal n. 4.320/64 e demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e
considerando que os registros certificam que as execugdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional apresentaram resultados positivos da gestdo; houve cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais pertinentes ao equilibrio orcamentario e financeiro e com 0s gastos com
“despesas administrativas”; entendo que as imperfei¢des consistem em erros formais que, reprise-se,
serdo exigidas suas adequacdes e prevencOes, evitando-se, destarte, reincidéncias e possiveis
contumaécias, nao possuem o condao de macular as presentes contas, acolho in totum as manifestacGes
Instrutivas e Ministerial para considerar que as contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2016, estdo aptas a
receberem o julgamento regular, com ressalvas. Alertando-se, no dispositivo, que o gestor evite a
repeticdo dos atos, objeto das ressalvas, e o Controle Externo observe, quando da analise das contas do
exercicio de 2018, se as inconsisténcias foram saneadas.

VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

6. Como relatado, trata-se de analise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, entdo
Superintendente do Instituto, responsavel pela Gestdo do exercicio de 2016.

7. Impende registrar, que o0s atos de gestdo praticados no exercicio
sub examine ndo foram objeto de auditoria por ndo constar da programacéo estabelecida por esta Corte
de Contas, de modo que a analise baseia-se nas demonstracdes contabeis exigidas pela Lei Federal
n. 4.320/64 e no Relatério de Auditoria encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio,
(fls. 253/268, ID 425588). Contudo, é importante frisar que nada obsta a apuragdo, no futuro, de
eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado na anélise das
presentes contas.

Da execucao orgamentaria, financeira e patrimonial
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8. O Corpo Técnico analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a esta Corte
de Contas e na inicial apresentou relatorio (ID 531177), o qual peco venia para transcrevé-lo com o
fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

3 - Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Econémica

3.1- Do Orgamento

O Orcamento Fiscal do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra para o exercicio de
2016 foi aprovado pela Lei Municipal n® 737, de 28 de dezembro de 2015, estimando a
Receita e fixando a Despesa no valor de R$23.156.899,49 (vinte e trés milhdes, cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos).

3.2 - Execugdo Orgamentaria

3.2.1 — Créditos orcamentarios e adicionais.
Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)
DOTACAO INICIAL 3.156.899,49
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 16.000,00
(+) CREDITOS ESPECIAIS -

(-) ANULACAO DE DOTACOES 16.000,00
(=) DESPESA AUTORIZADA 3.156.899,49
(-) DESPESA EMPENHADA 1.418.367,95
(=) SALDO DE DOTAGCAO 1.738.531,54

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias (fl. 202/204) e Anexo 12
Balango Orgamentario (fls. 150/151 dos autos).

A respeito da execucdo orcamentaria da despesa, houve a abertura de créditos adicionais
suplementares de R$ 16.000,00, e foram efetuadas anulacdo de dotacbes em igual valor.
A despesa empenhada de R$1.418.367,95 (um milhdo, quatrocentos e dezoito mil,
trezentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), em confronto com a
despesa autorizada resultou em um saldo de dotacdo de R$1.738.531,54 (um milh&o,
setecentos e trinta e oito mil, quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e quatro
centavos).

3.2.1 - Receita Arrecadada

A receita efetivamente arrecadada no montante de R$3.285.856,05 (trés milhdes,
duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e cinco centavos) , em
confronto com a receita prevista no montante de R$ 3.156.899,49 (trés milhdes, cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos)
resulta em um excesso de arrecadacdo de R$ 128.956,56 (cento e vinte e oito mil,
novecentos e cingquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), representando 4,08%
do inicialmente previsto.

3.3 - Receita Arrecadada Total
As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2016

Valor (R$) %
Receitas Correntes 3.285.856,05 100
Receitas de Contribuicdes 1.886.259,16 57,40
Receita Patrimonial 1.352.313,16 41,16
Outras Receitas Correntes 47.283,73 1,44

Receitas de Capital

Amortizagéo de Empréstimos
Interferéncias Ativas

Receitas Correntes Intraorcamentarias
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|RECEITA ARREC. TOTAL | 3.285.856,05 | 100,00 |

Fonte: Anexo 12 — balanco orgamentario (pag. 150/151 dos autos).

Analisando o quadro supra, percebe-se que a principal fonte de receitas refere-se as
Receitas de Contribui¢des no montante de R$1.886.259,16 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais e dezesseis centavos) representando
57,40% do total de receitas arrecadadas no periodo.

J& a Receita Patrimonial, no valor de R$1.352.313,16 (um milhdo, trezentos e cinquenta
e dois mil, trezentos e treze reais e dezesseis centavos) equivale a 41,16% do montante
arrecadado no periodo.

Ficando Outras Receitas Correntes com a menor parcela no valor de R$47.283,73
(quarenta e sete mil, duzentos e oitenta e trés reais e setenta e trés centavos)
representando 1,44% do total das receitas arrecadadas no periodo.

3.4 - Despesa Realizada

A Despesa Realizada consistiu em R$1.418.367,95 (um milhdo, quatrocentos e dezoito
mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), equivalente ao
percentual de 44,92% da Despesa inicialmente Orgada.

3.5 - Despesa por Categoria Econdmica
As despesas por Categorias Econémicas sdo assim demonstradas:

DESPESA 2016 Valor (R$) %
DESPESA CORRENTE 1.416.347,95

- Pessoal e Encargos Sociais 1.311.999,51 92,50
- QOutras Despesas Correntes 104.348,44 7,36
DESPESA DE CAPITAL 2.020,00

- Investimentos 2.020,00 0,14
TOTAL 1.418.367,95 100,00

Fonte: Anexo 12 balango orgamentério (fls. 150/151 dos autos)

Observa-se que as despesas com Pessoal e Encargos Sociais absorveram 92,50% do
total da Despesa Realizada, sendo que as Outras Despesas Correntes representaram a
parcela de 7,36% e Despesa de Capital representou 0,14% do montante das despesas do
periodo.

4 - Dos Balancgos

Ressalta-se que os demonstrativos contdbeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003, com
alteracGes promovidas pela Portaria MPS 95, de 6.3.2007, sdo 0s mesmos exigidos pela
Lei 4.320/1964. Entretanto, as demonstragdes contdbeis das entidades do setor publico
fora m modificadas pela Portaria n® 438/2012-STN.

4.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orgamentério, de acordo com as alteragdes advindas da Portaria n°® 438/2012
- STN, apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e espécie,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica
e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotac&o inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotacdo.

O Balango Orgamentario, as fls. 150/152, contém os itens acima especificados. Nessa
peca contabil verifica - se que a receita prevista no orcamento foi de R$3.156.899,49 e
ao final do exercicio a receita arrecadada foi de R$ 3.285.856,05. O confronto entre a
receita inicialmente prevista e a receita arrecadada demonstra excesso de arrecadacéo no
montante de R$128.956,56 (cento e vinte e oito mil, novecentos e cingquenta e seis reais
e cinquenta e seis centavos).
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A receita arrecadada de R$ 3.285.856,05, em confronto com a despesa realizada no
valor de R$1.418.367,95 demonstra um superavit no resultado orcamentdrio de R$
1.867.488,10 que representa 56,83% do total de receita arrecadada.

N&o se pode esquecer que a obtencdo de superavit de execucdo orcamentaria (poupanca
dos servidores) é fundamental do ponto de vista atuarial, pois somente com a
capitalizacdo do RPPS serdo assegurados 0s pagamentos de beneficios previdenciarios
futuros. Por isso, os gestores do RPPS devem estabelecer e perseguir incansavelmente
metas de superavits na execucdo do orcamento compativeis com as futuras necessidades
de fluxos de caixa do RPPS.

4.2 - Balango Financeiro

O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Assim o Balango Financeiro - de acordo com as altera¢Bes advindas da Portaria n°
438/2012-STN - é um quadro com duas se¢des: ingressos (Receitas Orgamentarias e
Recebimentos Extra orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos
Extra orcamentérios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie para o exercicio seguinte
na coluna dos dispéndios.

O Balango Financeiro também evidencia que ndo houve inscricdo nem pagamentos de
restos a pagar, somente houve inscricdo e pagamento de Depdsitos/Consignacfes no
valor de R$222.781,28 (duzentos e vinte e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e
vinte e oito centavos) no periodo, cujo saldo final concilia com os valores registrados no
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 166).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
deverdo ser apresentadas as destinagdes ordinarias e as destinagfes vinculadas. O
detalhamento das vinculagdes deverd ser feito de acordo com as caracteristicas
especificas de cada ente, como por exemplo, as vinculagdes para previdéncia social.

Isto é, o Balango Financeiro evidencia a movimentagao financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, discriminando (a) a receita orcamentéria realizada
por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou destinacdo ordinaria); e (b) a
despesa orgamentaria executada por destinacdo de recurso (destinagdo vinculada e/ou
destinagdo ordinaria).

Nesse contexto, no Balango Financeiro apresentado pelos gestores (fl. 153) ndo consta a
destinacdo da receita e da despesa, vez que, conforme orientado pelo MCASP 52
edicdo, as receitas e despesas or¢camentarias deverao ser segregadas quanto & destinacao
em ordindrias e vinculadas, em desacordo, portanto, do MCASP 52 edicdo — aprovado
pela Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012.

4.2.1 — Variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro

No Inicio No Fim VARIACOES
ELEMENTOS

2016 (RS) 2016 (R$) (RS)
Ativo Financeiro 8.672.290,86 11.258.704,84 2.586.413,98
Passivo Financeiro 0,00 0,00 0,00
Saldo Patrimonial (S)8.672.290,86 (S)11.258.704,84 2.586.413,98

Ci irn

Legenda: S = Superavit.
Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial (pags. 155/159)

O confronto entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do exercicio encerrado
demonstra um superdvit financeiro de R$11.258.704,84 (onze milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos).
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Em relagéo ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$2.586.413,98 (dois
milhGes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e treze reais e noventa e oito
centavos).

4.3 - Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64 - com as modifica¢des
advindas da Portaria n°® 438/2012-STN - as fls. 155/159, expressa qualitativa e
quantitativamente o Patriménio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens, direitos
e obrigacGes da seguinte forma:

Ativo Circulante (Disponivel, Vinculado,
Realizavel)..........cccoevvenninne R$11.258.704,84 (-) Passivo Circulante ( Depdsitos,
Convenios, DIVErS0S).......c.ccoureereereeireanenns R$ 0,00 (=) Situacdo Financeira Liquida
POSITIVA. ... R$11.258.704,84

A operacdo acima revela que a entidade dispfe de R$11.258.704,84 (onze milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos) de
ativo circulante para fazer frente a R$ 0,00 (zero reais) de passivo circulante, resultando
em uma situacgdo financeira positiva de R$11.258.704,84.

O coeficiente econdmico-financeiro da entidade, em 31.12.2016, apresenta o seguinte

resultado:
PasSiVO TOtal ......c.oocvveeiiiieiieecee e e R$ 8.594.394,24

X100 =76,17%
W AN AT 0] - | TR R$11.282.843,62

O indice acima demonstra que as obrigaces do Instituto representam 76,17% do
Patrim6nio ou Ativo Real.

Ainda, analisando o Passivo ndo Circulante, nota-se que o valor considerado como
Provis6es Matematicas Previdenciarias foi de R$8.594.394,24 (oito milhdes, quinhentos
e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e quatro reais € vinte e quatro centavos), que
se refere aos Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios. Ocorre
que o § 1° do artigo 17 da Portaria n. 403/08 do MPS dispde que o “Passivo Atuarial do
RPPS é representado pelas reservas matematicas previdenciarias que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios”.

Assim, conforme a reavaliacdo atuarial (fls. 31/122 nos autos) o valor que corresponde a
Provisdo Matemdtica Previdenciaria, e como tal deveria estar evidenciado no Passivo
N&o - Circulante do Balango Patrimonial de 2016 (fls. 155/159), é R$22.589.976,03
(vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e seis reais e
trés centavos). Portanto, em razdo da falha identificada no Balango Patrimonial - Anexo
14, no Passivo Nao - Circulante, infere-se pelo descumprimento dos artigos 85, 89 e 105
da Lei Federal n. 4.320/64.

4.4 - Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais

A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, &
fl. 161 (de acordo com as alteracGes advindas da Portaria n° 438/2012-STN) tem por
objetivo evidenciar as alteracBes verificadas no Patrim6nio, resultantes ou
independentes da execugdo orgamentéria, indicando o resultado patrimonial do

exercicio.

As variacfes ocorridas no periodo resultaram no Saldo Patrimonial a seguir
demonstrado:

1. Resultado Patrimdnio do exercicio - Superavit

1.201.108,48

2. Resultados Acumulados (Exercicio Anterior - Balango Patrimonial)*  1.487.340,90
3. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial)
4. Resultados Acumulados apurado no periodo (1+2+3) 2.688.449,38
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5. Ajuste de Avaliacdo Patrimonial

6. Patrimoénio Liquido Apurado em 31.12.16 2.688.449,38
*Saldo do exercicio anterior extraido do Balanco Patrimonial de 2016.

Fonte: Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais Quantitativas (FI. 161).

O Saldo Patrimonial (Patrimdnio Liquido) do exercicio anterior, no valor de
R$1.487.340,90, somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (Superavit), no
valor de R$1.201.108,48, consigna o novo Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido), no
total de R$2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), cujo montante concilia com o
demonstrado no Balan¢o Patrimonial as folhas 155/159.

Todavia, considerando que o valor correto da Provisdo Matematica Previdenciaria no
Balango Patrimonial, no Passivo Exigivel a Longo Prazo, deveria ser de R$
22.589.976,03, conforme reavaliacdo atuarial constantes nos autos, tem-se o seguinte
resultado patrimonial:

a) Ativo Financeiro + Ativo Permanente R$ 11.282.843,62
b) Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 22.589.976,03
(a - b) Patriménio Liquido em 31/12/2016 R$ -

11.307.132,41

Fonte: Balango Patrimonial as fls. 155/159 e Reavaliacdo atuarial (fls. 31/122 dos autos).

Portanto, vé-se que o novo Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido Negativo) ora
apurado, no valor de R$ - 11.307.132,41 (onze milhdes, trezentos e sete mil, cento e
trinta e dois reais e quarenta e um centavos) negativos, ndo concilia com o valor a esse
titulo registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64 (fls.
155/159), no valor de R$ 2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), evidenciando, assim,
discrepancia entre pecas contabeis, 0 que caracteriza descumprimento dos artigos 85,
89, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

5 - Divida Fundada

A Divida Fundada, que compreende de financiamentos o u empréstimos e representam
compromissos assumidos em um exercicio para resgate em exercicios subsequentes.

O demonstrativo da divida fundada juntado as fls. 164 dos autos, referente ao exercicio
de 2016, encontra-se com valores zerados, ndo h4 registro de obrigacdes de longo prazo.

Cabendo anotar ainda que a Provisdo Matematica Previdenciaria registrada no passivo
ndo circulante do Balanco Patrimonial da Autarquia, ndo deve ser apresentada no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Anexo 16 visto sua natureza ndo se
coadunar com as rubricas que devem integrar este demonstrativo, em sintonia com o
item III, “ b”, do Acérddo3 n. 14/2013 - 12 Camara.

6 - Divida Flutuante

A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 166 ), que compreende as obrigacdes decorrentes
de restituicdes, depdsitos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de
curto prazo, bem como a operacédo de créditos por antecipacdo da receita, no exercicio
em analise evidenciou que ndo houve movimentacgdo de restos a pagar no periodo e que
houve inscrigdo e pagamento de R$222.781,28 referente a depdsitos/consignagdes no
periodo, cujo saldo final para o exercicio seguinte, concilia com os valores registrados
no Anexo 13 — Balango Financeiro (fl. 153).

7 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica,
pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgéos e entidades do
setor publico.
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A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa pode ser elaborada pelo método direto ou indireto
e deve evidenciar as movimentagGes havidas no caixa e seus equivalentes, com énfase
nos fluxos das operacdes, dos investimentos e dos financiamentos.

O demonstrativo apresentado as fls. 168/169 foi elaborado pelo método direto e contém
os fluxos de caixa das operacbes, dos investimentos e dos financiamentos, em
conformidade com o prescrito na Portaria n® 438 da STN (padronizado no Volume V do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012 52 ed.), cujas principais informacdes transcreveremos a seguir:

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Fluxo de caixa das atividade das operacdes (1) Exercicio
atual

Ingressos 4.227.825,65
Desembolsos 1.639.391,67
Fluxo de caixa liquido das atividades de operagdes 2.588.433,98
Fluxo de caixa das atividades da atividade de investimento (2)

Ingressos 0,00

Desembolsos 2.020,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimentos -2.020,00

Fluxo de caixa das atividades da atividade de financiamento (3)

Ingressos 0,00

Desembolsos 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamentos 0,00

Apuracéo do fluxo de caixa do periodo

Geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa (1+2+3) 2.586.413,98

Caixa e equivalente de caixa inicial 8.672.290,86

Caixa e equivalente de caixa final 11.258.704,84

Fonte: Anexo 18 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa fls. 168/169).

Examinando a Demonstragdo apresentada, verifica-se que o Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra no decorrer do exercicio de 2016 apresentou geracao liquida de caixa e
equivalentes de caixa no montante de R$2.586.413,98 (dois milhGes, quinhentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e treze reais e noventa e oito centavos).

8 - Da Avaliacdo Atuarial

8.1. — Das Reservas Técnica e Matematica

Para se encontrar 0 montante que a Entidade devera possuir a determinada quantidade
de anos futuros, capaz de cobrir suficientemente o nimero de beneficios, principalmente
de aposentadorias de seus segurados, faz-se necessario o implemento da AVALIACAO
ATUARIAL.

A Avaliacdo Atuarial consiste em calculos matematicos e estatisticos, realizados
anualmente por profissionais especializados na técnica Atuarial e legalmente
habilitados, ou entidade legalmente habilitada, consoante o inciso I, do artigo 1° da Lei
Federal n°. 9.717/98 c/c artigo 4° da Portaria MPAS n°. 4.992/99, cuja finalidade é a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Apos o levantamento da situacdo atuarial, a contabilidade devera efetuar a escrituracéo
contébil do valor pertinente a 0 compromisso de cobertura de beneficios ao longo dos
anos, sempre deduzindo os recursos que ja possui em depdsito para esta finalidade, e
apresenta-lo no Balango Patrimonial.

E importante ressaltar que o registro da atualizacio da provisio matematica
previdenciaria sera feito por meio dos valores ja provisionados. Se a necessidade de
provisdo for maior do que o valor anteriormente registrado, deve ser provisionado seu
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complemento. Se a necessidade de provisdo for menor do que o valor anteriormente
provisionado devera ser feito sua reversdao. Com base nos dados apurados pela nova
avaliagdo atuarial, o registro sera atualizado para entdo evidenciar a nova citagio
atuarial do RPPS.

Considerando que o art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria
MPAS n°. 4.992/99 estabelece que a avaliacdo atuarial seja elaborada todos os anos,
assim, observou-se que o Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra elaborou e enviou
a Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2016 ao Ministério da Previdéncia Social - MPS,
por meio do Sistema de Informacfes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV, porém consta aos autos da Prestacdo de Contas, as fls. 31/122, a
reavaliacdo atuarial sendo que as Provisdes Matematicas e o Resultado Atuarial
apresentam-se da seguinte forma (fl. 58):

TIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS (A)  R$ 8.594.394,24

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS-ENC. BENEFICIOS CONCEDIDOS  R$3.326.170,46
VALOR ATUAL DAS CONTR. FUTURAS E COMP. A RECEBER — BENEF. CONC. R$ 0,00
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER R$19.263.805,57
VALOR ATUAL DOS BENEF. FUTUROS-ENC. BENEFICIOS A CONCEDER R$ 36.996.907,99
VALOR ATUAL DAS CONT. FUTURAS E COMP. REC.-BENEF.ACONCEDER R$ 17.733.102,42
TOTAL DA PROVISAO MATEMATIVA (B) R$ 22.589.976,03
Déficit Atuarial (A -B) -R$
13.995.581,79

Fonte: Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial-DRAA-2016.
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtm

Do exposto observa-se um Déficit Atuarial de R$-13.995.581,79 (treze milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais e setenta e nove
centavos) negativos, o qual representa insuficiéncia patrimonial para a cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano previdenciério.

Ressalta - se ainda que o estudo da avaliag8o atuarial demonstra provisdes matematicas
previdenciarias para o exercicio no montante de R$22.589.976,03 (vinte e dois milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e seis reais e trés centavos), cujo
valor ndo concilia com aquele registrado no Passivo N&o-Circulante do Balango
Patrimonial, de fls. 155/159 no importe de R$8.594.394,24, que refere-se as provisdes
matematicas, porem conforme reavaliacdo atuarial juntada aos autos, este valor trata-se
dos Ativos Garantidores dos Compromissos dos Planos de Beneficios, portanto em
descumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

8.2 - Da Taxa de Administragéo

A Lei n° 9.717/98 que estabelece as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, dispde, ao tratar
do uso de seus recursos, que estes deverdo ser utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas vinculadas a sua atividade, in
verbis:

Art. 197...]

111 — as contribui¢Bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciérios [...] somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais (Grifou-
se).

Ratificando esse posicionamento, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
402/08, regulamentando as disposi¢des gerais insculpidas na Lei n® 9.717/98, prevé no
Paragrafo Unico, do artigo 13 que:

Art. 13 [...]
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Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administracdo do
respectivo regime conforme critérios estabelecidos no art. 15 (Grifamos).

Ou seja, os recursos auferidos pelos Institutos de Previdéncia sdo vinculados apenas ao
pagamento de beneficios previdenciarios e as despesas administrativas relacionadas
diretamente com o desempenho de suas atividades, portanto, a utilizacdo desses em
atividades diversas configura afronta aos dispositivos mencionados.

No que diz respeito a aplicacdo de parcela dos recursos com despesas administrativas a
que fazem referéncia os dispositivos citados, essas correspondem a taxa de
administracdo, que segundo definicdes contidas no inciso VIII, artigo 6° da Lei n°
9.717/98 devera ser definida conforme parametros gerais, como se pode comprovar na
transcricdo abaixo:

Art. 6°...]

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais.

Ao regulamentar as disposi¢Bes gerais da Lei n° 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua
constituicdo, entre os quais se destaca sua cri agdo por meio de lei e o percentual
méximo de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior. Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderéa ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensBes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o § 4° do artigo 15, da Portaria MPAS n° 402/08 por disposi¢des
expressas define que o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que
determina sua criagdo por lei e o percentual maximo de gastos de 2% para a Taxa de
Administracdo, caracterizard utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios e exigird o
ressarcimento dos valores correspondentes.

No caso do Municipio de Mirante da Serra, a taxa administrativa é custeada mediante
recursos transferidos, mensalmente, do ente para a Unidade Gestora conforme a Lei
Municipal n. 727/2015, no seu artigo 13, que prevé o seguinte:

Art. 13 — Séo fontes do plano de custeio do RPPS as seguintes receitas:

I — contribuicdo previdenciaria do Municipio;

I — contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos;

111 — contribuicdo previdenciéria dos segurados aposentados e dos pensionistas;
IV — doag6es, subvencdes e legados;

V - receitas decorrentes de aplicag¢fes financeiras e receitas patrimoniais;

VI — valores recebidos a titulo de compensacao financeira, em razdo do § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal; e

VIl — demais dotacGes previstas no orcamento municipal.

§ 3° - Os valores das despesas do RPPS serdo custeados diretamente pelo ente
federativo. Esses valores serdo transferidos na forma de aportes financeiros ao RPPS
para o pagamento de suas despesas correntes e de capital, na proporcdo de 1/12
avos/més, do total previsto na Lei Orcamentaria Anual para manutengdo do
SERRAPREVI. Estes valores que forem transferidos ndo serdo deduzidos dos repasses
de recursos previdenciarios.
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Nesse sentido ndo serd necessario realizar uma analise sobre as despesas com taxa
administrativa por parte do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra no presente
relatorio.

9 - Controle Interno

Foram apresentados o relatorio e o certificado de auditoria, com parecer do dirigente do
6rgdo de Controle Interno sobre as Contas Anuais (fls. 254/267), cumprindo-se o
disposto nos incisos 11 e 1V do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c os
incisos Il e 1V do artigo 15 da Resolu¢do Administrativa n° 005/TCER-96 — Regimento
Interno do TCE - RO e art. 6° da Instrucdo Normativa n° 007/TCER-2002; e ao teor da
Sumula n° 004/2010-CER.

No tocante ao teor do Relatdrio, verificamos, no tdpico conclusivo, que 0 entdo
Controlador Interno - senhor Flavio Mafia Miranda - ap6s a anélise das pecas
constantes da Prestacdo de Contas da entidade referente ao exercicio de 2016, opinou
pela regularidade com ressalvas das contas, por ter constatado algumas falhas técnicas e
irregularidades de cunho formal que sdo sanaveis, ndo comprometem a probidade do
Ordenador de Despesas e demais responsaveis e que de forma geral a Administracdo do
Instituto, tem cumprido com a legislacéo vigente, em especial as normas legais quanto a
Execucdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial.

De igual modo, o Parecer de Auditoria, consigna que nos exames efetuados pelo érgéo
de Controle Interno nas pecas da Prestacdo de Contas, ndo foi constatado atos ilegais ou
ilegitimo que possam comprometer as contas do Ordenador de Despesa, e, por
conseguinte, emitem pronunciamento pela regularidade das contas com ressalvas do
exercicio em exame.

Verifica-se também a presenga do documento contendo o Pronunciamento da
Autoridade Superior & fl. 268, no qual a senhor a Quesia Andrade Balbino Barbosa —
Superintendente no exercicio 2017, atesta ter ciéncia sobre do teor do Relatorio do
Controle Interno sobre as contas de 2016. Ademais, a unidade de Controle Interno do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Mirante da Serra,
encaminhou os relatérios de controle interno referentes ao 2° e 3° quadrimestres de 2016
tempestivamente (protocolo n® 12902/16 e 01059/17 respectivamente), contudo nédo
encaminhou a esta Corte de Contas, o relatorio quadrimestral do 1° quadrimestre do
exercicio de 2016, em descumprimento ao estabelecido no artigo 15, inciso Il da
Instrucdo Normativa n°® 013/TCER/2004.

10 — Processo n° 01008/2017 — Auditoria de Conformidade

Ressaltamos que os atos de gestdo praticados no exercicio em exame foram objeto de
auditoria (Processo n° 01008/2017) o qual ja foi apreciado por esta Corte de Contas
(Acorddo APL-TC 00447/17). (sic). (grifos e destaques originais).

Das Irregularidades Remanescentes - Consideracfes Finais

9. A Unidade Técnica, ap6s analise da defesa apresentada pelos jurisdicionados,
concluiu (ID 575855) pela manutencdo: (i) da intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do
balancete referente ao més de junho de 2016; e (ii) a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da
receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada; de responsabilidade solidaria do Sr. Milton Braz
Rodrigues Coimbra, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Mirante da Serra, com o Sr. Moacir de Souza Martins, responsavel pela
contabilidade.

10. Com o0 escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
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motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrindria quanto
jurisprudencial.

11. Dessa forma, transcrevo in litteris excertos do Relatério Técnico da Unidade
Instrutiva desta Corte de Contas:
2. ANALISE

2.1 — Da defesa da Senhor a QUESIA ANDRADE BALBINO BARBOSA -
Superintendente no exercicio de 2017.

2.1.1 — Descumprimento a alinea “b” do inciso III, do artigo 15 da Instrugdo Normativa
n® 013/TCER - 04, pela auséncia da qualificacdo do responsavel pelo controle interno
no exercicio de 2016 (item 2, alinea 5 do relatério inicial).

Justificativa

A respeito desse apontamento, a Senhora Quésia Andrade Balbino Barbosa, atual
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra informa que por um
lapso, deixou de anexar o TC-28 com a qualificacdo do controlador interno, para tanto,
solicita considerar a remessa do mesmo junto a essa justificativa, pedindo
desconsideracdo da infringéncia inicialmente apontada.

Andlise
Sem delongas, encontra-se localizado a fl. 13 da defesa (protocolo n® 00247/18) a

Qualificacdo do Responsavel pelo controle interno — TC-28, nesse caso do Senhor Jasiel
Oliveira da Silva, portanto, torna-se sanada tal pendéncia.

2.2 — Da defesa dos Senhores MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA -
Superintendente no exercicio de 201 6 solidariamente com JASIEL OLIVEIRA
DA SILVA - Controlador Geral.

2.2.1 - Descumprimento ao estabelecido no artigo 15, inciso Il da Instru¢cdo Normativa
n°® 013/TCER/2004, pelo ndo encaminhamento a esta Corte de Contas do relatorio
quadrimestral de controle interno referente ao 1° quadrimestre de 2016 (item 2, alinea
18 do relatorio inicial).

Justificativa

Relativamente a esse descumprimento, os Senhores jurisdicionados aduzem o seguinte
(protocolo n ° 00247/18):

Temos a informar que departamento de contabilidade encontrou dificuldades em
adequar o sistema & mudangas do SIGAP, podemos perceber que as remessas de
janeiro a mar¢o foram prorrogadas até 23/05/2016 e o més de abril foi enviado em
30/05/2016, e isto evidencia problemas técnicos que se fizeram grandes desafios a
equipe, motivos que contribuiram para a remessa intempestiva do relatorio do controle
interno relativamente ao primeio quadrimestre, conforme oficio 058/SERRA
PREVI/2016 DE 19/08/2016 protocola do em 23/08/ 201. Nesta oportunidade
anexamos uma copia e solicitamos que seja considerada esta justificativa. (Sic)

Sendo assim, pedimos a desconsideracao desta infringéncia

Andlise

Os Senhores jurisdicionados relatam que o departamento de contabilidade encontrou
muitas dificuldades em adequar o sistema as mudancas do SIGAP e a exemplo disso

ressaltam que as remessas de janeiro a mar¢o de 2016 foram prorrogadas até 23.5.2016
sendo 0 més de abril enviado na data de 30.5.2016.

De fato, houve prorrogacdo de prazo para envio de balancetes sendo as remessas
referentes aos meses de janeiro, fevereiro e mar¢o de 2016 com prazo prorrogado até
23.5.2016 conforme o Sistema SIGAP, porem o0s prazos de envio de balancetes ndo se
confundem com os prazos referente a entrega de relatdrios quadrimestrais de controle
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interno, sendo o prazo para estes estabelecidos no inciso Il, art. 15 da Instrucéo
Normativa n® 13/TCER-2004, in verbis:

Il - quadrimestralmente, até o trigésimo dia subseqliente, relatério dos o6rgdos de
controle interno contendo:

a) descricdo das falhas e ilegalidades constatadas, acompanhado dos documentos
probantes;

b) dispositivo legal infringido;

¢) quantificacdo do dano causado ao erario, se for o caso;
d) qualificacdo do responsavel (anexo TC-28);

e) recomendacdes e providéncias adotadas;

f) declaracdo do chefe da entidade, atestando que tomou conhecimento do relatério do
controle interno.

Sendo assim, o relatorio quadrimestral referente ao 1° quadrimestre deve ser enviado até
o trigésimo dia subsequente, ou seja, em 30.5.2016, porem o referido relatério fora
enviado em 23.8.2016.

Contudo observa-se que o apontamento inicial se deu pelo ndo encaminhamento do
relatorio quadrimestral referente ao 1° quadrimestre, no entanto, em consulta ao PCE
verifica-se que o mesmo ndo foi juntado no processo em anélise 0 que motivou o
apontamento na elaboragdo do relatdrio técnico inicial, entretanto, conforme cépia do
relatério quadrimestral referente ao 1° quadrimestre anexado pelos jurisdicionados a
essa defesa, observa-se que o mesmo pode ser encontrado com o protocolo n°
11077/16.

Dessa feita, desconsidera-se o apontamento inicial, tendo em vista que o referido
relatorio foi entregue, porem encaminhado intempestivamente a esta Corte de Contas,
cabendo para 0 momento apenas recomendar ao Gestor do Instituto de Previdéncia que
juntamente com o controle interno adote as medidas necessérias em face de evitar o
encaminhamento intempestivo de relatdrios quadrimestrais do érgdo de controle interno
em obediéncia ao art. 15, inciso 1l da IN 13/TCER-2004

2.3 — Da defesa dos Senhores MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA -
Superintendente no exercicio de 201 6 solidariamente com MOACIR DE SOUZA
MARTINS - Contador.

2 .3.1 — Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instrugcdo Normativa n°. 019/TCER-2006 pelo envio intempestivo pelo Sistema SIGAP
do balancete referente ao més de junho de 2016 (item 2.1 do relatério inicial);

Justificativa
Aduzem os Senhores jurisdicionados, conforme narrativa abaixo (fl. 8):

Temos a informar que o balancete de junho foi entregue fora do prazo devido a
dificuldades de adequacdo as alteracfes do Sigap, podemos perceber que o primeiro
trimestre foi prorrogado para 23/05/2016, 0 més 04/2016 foi encaminhado em 30/05/
2016 e em junho surgiram inconsisténcias na remessa, de dificil solucdo, tanto que
nosso prestador de servicos de locagdo de sistemas teve que substituir o software para
janeiro de 2017, estdvamos atentos ao prazo, mas apesar dos esforcos, nao foi possivel
solucionar as inconsistencias em tempo habil, motivo pelo qual solititamos
desconsiderar esta infrigencia. (Sic)

Sendo assim, pedimos a desconsideracdo desta infringéncia.

Andlise

Conforme se colhe da narrativa acima, 0s Senhores jurisdicionados nos informam que o
balancete de junho foi entregue fora do prazo legal devido a dificuldades de adequacdo
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as alteracOes do Sistema SIGAP, tendo em vista que os meses de janeiro, fevereiro e
margo de 2016 foram prorrogados para 23.5.2016.

De fato, houve prorrogacdo na entrega dos balancetes referente aos trés primeiros meses
de 2016, com prazo prorrogado para 23.5.2016.

Acrescentam que em junho de 2016 surgiram inconsisténcias na remessa, dessa
maneira, com dificuldades para solucionar tais problemas, levou o prestador de servicos
de locacdo de sistemas a substituir o software para janeiro de 2017. Salientam que
estavam atentos ao prazo, porém, apesar de todo esfor¢o, ndo conseguiram solucionar as
inconsisténcias em tempo habil, dessa maneira solicitam que a infringéncia seja
desconsiderada.

Diante das dificuldades que o Instituto de Previdéncia encontrou em solucionar as
inconsisténcias na remessa de junho, nos quais ndo conseguiram solucionar em tempo
habil, ocasionando a intempestividade na entrega do balancete referente a0 més de
junho e, desse modo sendo objeto de apontamento por esta Corte de Contas, ndo ha
como desconsiderar a infringéncia, visto que as dificuldades enfrentadas na tentativa de
enviar a remessa dentro d o prazo legal, bem como as argumentacGes apresentadas ndo
tém o conddo de sanar/justificar o atraso, a ndo ser que comprove documentalmente
todos os fatos realmente impeditivos que ocasionaram o atraso, motivo pelo qual o
descumprimento sera mantido.

2.3.2 - Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n° 437, de 12 de julho de 2012,
vez que no Balanco Financeiro apresentado (fl. 153) ndo consta a destinagdo da receita e
da despesa, se ordindria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V —
Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (item 4.2 do relatorio inicial);

Justificativa

A respeito desse item, os Senhores jurisdicionados informam que substituiram o
software antigo no final do exercicio, pois 0 mesmo estava apresentando problemas de
adaptacdo as regras do Sigap, sendo que na ocasido da troca de software, importaram o
banco de dados, ficando pendente a configuracdo de indicacdo de fonte nas receitas,
motivando a falha apresentada no Balanco Financeiro. Nos informam ainda que
realizaram a correcdo e, para tanto anexaram o referido anexo corrigido aos autos da
justificativa, informando que realizardo a publicacdo do mesmo.

Andlise
Em anélise do Balanco Financeiro, encartado a fl. 26 da defesa, observa-se que a

contabilidade se limitou apenas em evidenciar a destinagdo da receita ndo evidenciando
a destinacdo de recursos da despesa, se ordinaria ou vinculada.

Desse modo, o Balan¢o Financeiro apresentado ndo atende a estrutura do Balango
Financeiro constante no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 6° edicéo,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria
STN n® 7 00, de 10 de dezembro de 2014, portanto, o descumprimento serd mantido.

2.3.3 - Descumprimento dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, tendo em
vista que o valor de R$8.594.394,24 (oito milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos) que se refere aos Ativos
Garantidores, porem foi registrado como Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo no Balanco Patrimonial do Instituto, ndo concilia com o valor de
R$22.589.976,03 (vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e
setenta e seis reais e trés centavos), evidenciando assim, discrepancia entre pecas
contébeis (item 4.3 do relatério inicial);

Justificativa
A respeito desse item, narram os Senhores jurisdicionados (fl. 9):
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Temos a informar que em relagdo ao registro da reserva matemética atuarial, néo
tinhamos duvidas, seguiamos as orientagdes do campo fungdo das contas do PCASP, e
ao sermos questionados buscamos discutir o assunto junto a outros técnicos mais
experientes, e chegamos a concluséo que ainda ndo ha um consenso, salientamos ainda
que o departamento de contabilidade de Mirante da Serra, vive o0s problemas
enfrentados por municipios pequenos, de adequacdo estrutural de pessoal, planos de
carreira, e de ser utilizada pelo gestor como ferramenta de gestdo, e ndo como entrave
burocratico, nés contadores estamos buscando sensibilizar o gestor por
reconhecimento, valorizacdo e autonomia, esses sd0 os motivos de as vezes ser
necessario o TCE notificar falhas em procedimentos considerados simples, contudo:
(Sic)

guanto ao apontamento em questdo, continuaremos nossa pesquisa, por  um
procedimento padrdo no estado, estamos inclusive tentando uma visita a Ji-Parana,
onde soubemos que os técnicos, fizeram um estudo mais aprofundado, e justificamos:
entendemos que nossos anexos estdo corretos, o que falta é a prefeitura registrar no
passivo o que para nds € fonte de custeio, onde ela é a devedora, tanto a contribuicéo
patronal, quanto a parte da reserva que nao tem previsdo de cobertura, o qual foi
convertido em aportes, devidamente normatizados em lei, corrigindo a leitura do
balanco consolidado, conforme dados extraidos do calculo atuarial de 2016
demonstrado abaixo: (Sic)

PASSIVO DO RPPS

Provisdo para benéficos concedidos............couvreriiennneienninneee s R$3.326.170,46
Provisdo para benéficos a CoNCeder..........ccoovveveveiceniece s R$36.996.907,99
SUBTOTAL. ..ottt R$ 40.323.078,45
DEDUCOES DO PASSIVO (FONTES DE CUSTEIO/PREVISAO DE COBERTURA)

(-) Contribuinte do ENTE........cccoiiiriiiiinie et R$ 9.706.302,70
() ContribuiGEO dO SEIVIAON ..o R$ 7.450.755,74
(-) compensagao PrevidenCIAIIA.........cocovierieiiee e R$ 576.043,98
(-) Fixac@o de Aportes valor sem previso de cobertura............cccc.c..... R$ 13.995.581,79
Total das fontes de custeio deduzidas do passiVo..........ccocvvevrererereennn R$ 31.728.684,21

Parte da previsédo de beneficios a ser custeada pelo ativo do RPPS R$ 8.594.394,24

Da analise das considera¢es acima, sugerimos o0 registro no passivo da prefeitura dos
valores R$9.706.302,70 e R$ 13.995.581,79, totalizando R$23.701.884,49 Sendo assim,
pedimos a desconsideracdo desta infringéncia.

Anélise

Da andlise da defesa descrita acima, destaca-se que, os jurisdicionados, ap6s serem
questionados sobre o assunto em analise, buscaram por informagdes junto a outros
técnicos mais experientes, porém ndo conseguiram entrar em um CONSenso,
acrescentando as dificuldades que o Municipio enfrenta dentre elas, a adequagdo
estrutural de pessoal e planos de carreira.

Relativamente ao descumprimento em apreco, os jurisdicionados entendem que 0s
anexos estdo corretos, sendo necessario que a prefeitura “registre no passivo o que para
nos é fonte de custeio, onde ela é a devedora, tanto a contribui¢éo patronal, quanto a
parte da reserva que ndo tem previsdo de cobertura, o qual foi convertido em aportes,
devidamente normatizados em lei”, dessa maneira demonstrando memoria de calculo do
passivo do RPPS e todas as deducdes.

Cumpre-nos concordar com tal posicionamento, pois verifica-se que o déficit atuarial de
R$13.995.581,79 deve ser considerado no computo para se obter o valor correspondente
as provisdes matematicas, pois este déficit atuarial esta sendo amortizado em até 29
anos, nos termos do calculo atuarial 2016, com progressdo de aumentos ano a ano até
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saldar o déficit, para manter o equilibrio atuarial conforme art. 14, inciso Il da Lei
Municipal n® 727/2015.

Sendo assim, a tabela abaixo demonstra de forma resumida os lancamentos a serem
considerados:

TIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS R$ 8.594.394,24
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS (A) R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS-ENC. BENEFICIOS CONCEDIDOS ~ R$ 3.326.170,46
VALOR ATUAL DAS CONTR. FUTURAS E COMP. A RECEBER — BENEF. CONC.  R$ 0,00
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER (B) R$ 19.263.805,57
VALOR ATUAL DOS BENEF. FUTUROS-ENC. BENEFICIOS A CONCEDER R$ 36.996.907,99
VALOR ATUAL DAS CONT. FUTURAS E COMP. REC.-BENEF.ACONCEDER R$ 17.733.102,42
PLANO DE AMORTIZAGAO PREVIDENCIARIO (C) R$ 13.995.581,79
TOTAL DA PROVISAO MATEMATICA = (A) + (B) - (C) R$ 8.594.394,24

Diante disso, entende-se que o total das provisdes matematicas previdenciarias
totalizam R$8.594.394,24 (oito milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos) conciliando com o registrado no
Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra. Motivo pelo qual
desconsidera-se 0 apontamento inicial.

2.3.4 — Descumprimento dos artigos 85,89 e 101 da Lei Federal n® 4.320/64, porque 0
novo Saldo Patrimonial (Patrimdénio Liquido Negativo) ora apurado, no valor de R$ -
11.307.132,41 (onze milhdes, trezentos e sete mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e
um centavos) negativos ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 (fls. 155/159), no valor de
R$2.688.449,38 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais e trinta e oito centavos), evidenciando, assim, discrepancia entre pecas
contébeis (item 4.4 do presente relatorio).

Justificativa

A respeito desse item, os Senhores jurisdicionados solicitam considerar a resposta do
item anterior.

Andlise
Com relagdo a esta infringéncia, levando em consideracdo a andlise do item anterior,
gue apontou como descumprimento o registro incorreto das provisdes matematicas
previdenciarias no qual conclui-se com a desconsideracdo da infringéncia mencionada
inicialmente, pois entendemos que o déficit atuarial esta sendo amortizado conforme
Lei Municipal n® 727 /2015, dessa maneira, ao subtrair o déficit atuarial do total de
provis6es matematicas previdenciarias, tem- e o valor de R$8.594.394,24, portanto, o
Balango Patrimonial do Instituto se mostra correto tanto no registro das provises
matematicas previdenciarias como sua situa¢do patrimonial liquid , desse modo,
desconsidera-se a infringéncia inicialmente apontada. (sic). (destaques originais).
12. Alfim, sugeriu o julgamento regular, com ressalvas, das presentes contas, nos termos
do artigo 16, II, c/c o art. 18, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 24,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

13. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0255/2018-GPETYV, da lavra
do Preclaro Procuradora Ernesto Tavares Victdria, convergindo com a manifestacdo do Corpo Técnico
(ID 531177 e 575855) opinou pelo julgamento regular, com ressalvas, das Contas, alicercando seu
entendimento (ID 621009) o qual faco uso, in casu, da motivacdo per relationem ou aliunde, para
adoté-los e utiliza-los como fundamentos para decidir, o qual pego venia para transcrevé-los no que
interessa com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

()
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Preliminarmente, registra-se que ndo tramitam no Tribunal de Contas outros
procedimentos referentes ao Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra — Serra-Previ
no exercicio de 2016, que possam macular o julgamento das presentes contas, de modo
que sua analise estara adstrita aos documentos constantes dos autos.

Em relagdo aos aspectos estritamente contabeis da prestacdo de contas em tela adotam -
se as conclusGes da Unidade Técnica, cuja andlise inaugural indicou superavit de
arrecadacao orcamentaria (ID 531177), com economia or¢camentaria e superavit de
resultado orcamentario. Ainda, o Instituto apresentou aumento das disponibilidades
financeiras no exercicio de 201 6 e superavit financeiro, de acordo com a Variagao
do Saldo Patrimonial Financeiro detalhada pelo Corpo Técnico.

Quanto as despesas com o custeio administrativo do Instituto, a analise técnica (ID
531177) demonstrou que a taxa administrativa é custeada mediante recursos
transferidos, mensalmente, do ente para a Unidade Gestora conforme aos ditames
do art. 13, da Lei Municipal n. 727/2015.

Destaca-se, ainda, a informagdo do Corpo Técnico acerca do Rela torio de Avaliagao
Atuarial 2016, que indica posicdo atuarial deficitaria do Instituto no valor de R$
13.995.581,79, a qual representa uma insuficiéncia patrimonial para a cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano previdenciério.

Por oportuno, consigna-se que é impositivo que o Gestor do Instituto adote as medidas
necessarias para equalizar o déficit e elabore plano de amortizacdo do déficit
atuarial, a fim de garantir o equilibrio financeiro futuro do RPPS, nos termos dos
parametros técnicos e das premissas fixadas na Portaria n. 403, de 10 de dezembro de
2008, e de acordo com o que se assinalou no Demonstrativo de Resulta dos da
Avaliacéo Atuarial — 2016.

No tocante as irregularidades inicialmente apuradas, aquiesce-se com a concluséo
técnica que indica serem as irregularidades eminentemente formais e, assim, ndo
suficientes para se considerar irregulares as contas.

Com efeito, permaneceram injustificadas as seguintes infringéncias, resumidamente: (1)
Atraso na apresentacdo do balancete (via SIGAP) alusivo ao més de junho de 2016; (2)
Inconsisténcias nas informagdes prestadas no Balango Financeiro apresentado, auséncia
da destinacdo da receita e despesa (se ordindria ou vinculada).

Essas infringéncias legais ndo se apresentam graves o suficiente para considerar
irregulares as contas, considerando que foi possivel obter um panorama da gestéo
do Instituto e ndo houve outros fatos graves no periodo; contudo, as infringéncias
devem constituir_ressalvas no julgamento das contas, considerando o carater
pedagdgico e preventivo da atuacdo da Corte de Contas no sentido de que as
irregularidades ndo tornem a ocorrer, na forma do art. 18, da Lei Complementar n.
154/96.

Enfim, de tudo que consta dos autos, considerando que as irregularidades remanescentes
tém carater estritamente formal, e, ainda, a adequacdo contabil, financeira e
orcamentaria do Instituto, bem como a inexisténcia de outros elementos que indiquem
falha de gestdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Mirante da Serra
(Serra-Previ) no exercicio de 2016, as contas devem ser julgadas regulares com
ressalvas. (sic). (destaques originais).

14. Como se V&, dos fatos narrados pela Unidade Técnica e Ministério Publico de
Contas, as alegacOes de defesa apresentadas pela Srd. Quesia Andrade Balbino Barbosa, CPF
n. 559.661.282-00, Superintendente do Instituto, no exercicio de 2017 e o Sr. Jasiel Oliveira da Silva,
CPF n. 051.905.762-72, Controlador Interno, no exercicio de 2016, foram suficientes para sanar as
impropriedades a eles atribuidas na Decis@o em Defini¢do de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA
(ID 543046); enquanto que os Srs. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49,
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Superintendente do Instituto e Moacir de Souza Martins, CPF n. 600.681.752-72, responsaveis pela
Gestdo e contabilidade, respectivamente, no exercicio de 2016, ndo conseguiram elidir: (i) a
intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete referente ao més de junho de 2016; e
(i) a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada.

15. Consoante assinalado na parte inaugural do Relatorio, no exercicio em exame o
Instituto de Previdéncia Municipal de Mirante da Serra ndo sofreu Inspe¢édo ou Auditoria, limitando-se
a apreciacao das pecas contabeis que compdem a prestacdo de contas, 0 que ndo impede a apuragédo
opportuno tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

16. Constam nos autos (fls. 254/268, ID 425588), o Relatorio Anual de Controle Interno,
Certificado e Parecer de Auditoria opinando pela Regularidade das Contas, assim como
Pronunciamento da Autoridade Superior atestando conhecimento das conclusfes contidas no Relatorio
do Controle Interno.

17. Perlustrando amiude os autos, em especial, a defesa e a documentacdo de suporte
apresentada pelos jurisdicionados, entendo ndo restar ddvidas quanto a remanescéncia das
impropriedades apuradas e apontadas pela Unidade Técnica, razdo pela qual, invoco os principios da
eficiéncia e economicidade e considero desnecessaria uma pretensa e tautologica repeticdo de
fundamentos ja expostos, fazendo-se uso, in casu, da motivacdo per relationem ou aliunde, para
adotar os argumentos e fundamentos (fls. 310/316, ID 575855), expendidos no bojo do relatério
Instrutivo, concernente ao ndo acatamento das alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsabilizados, referentes a: (i) intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete
referente ao més de junho de 2016; e (ii) auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da
despesa, se ordinaria ou vinculada.

18. Procedidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente dito,
registrando preliminarmente, que as contas sub examine constam na categoria Grupo I, em razéo da
convergéncia de entendimento desta Relatoria com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de
Contas de que a intempestividade no encaminhamento, via SIGAP, do balancete referente ao més de
junho de 2016 e a auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou
vinculada, consistem em impropriedades que ndo motivam a rejei¢do de contas.

19. Conclusdo: In casu, considerando que as pecas contabeis foram elaboradas de
acordo com a Lei Federal n. 4.320/64 e demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e
considerando que os registros certificam que as execugdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional apresentaram resultados positivos da gestdo; houve cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais pertinentes ao equilibrio orcamentério e financeiro e com 0s gastos com
“despesas administrativas”; entendo que as imperfei¢des consistem em erros formais que, reprise-Se,
serdo exigidas suas adequacdes e prevencOes, evitando-se, destarte, reincidéncias e possiveis
contumacias, ndo possuem o conddo de macular as presentes contas, acolho in totum as manifestacfes
Instrutivas e Ministerial para considerar que as contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2016, estdo aptas a
receberem o julgamento regular, com ressalvas. Alertando-se, no dispositivo, que o gestor evite a
repeticdo dos atos, objeto das ressalvas, e 0 Controle Externo observe, quando da analise das contas do
exercicio de 2018, se as inconsisténcias foram saneadas.
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20. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, sem mais delongas, em
homenagem ao principio da Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em matéria
dessa mesma natureza; convirjo in totum com as oportunas e proficuas manifestacdes proferidas pela
Unidade Técnica e Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0255/2018-GPETV, da lavra do
Preclaro Procuradora Ernesto Tavares Victoria, quanto a regularidade, com ressalvas, das contas e
submeto & deliberagdo desta Colenda Primeira Camara o seguinte VOTO:

I — JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, as Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49,
Superintendente do Instituto, concedendo-lhe quitacdo, com fulcro no artigo 16, Il, c/c o artigo 18,
caput, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e artigo 24, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em face das seguintes impropriedades:

1.1. Infringéncia ao artigo 53, da Constitui¢do Estadual, c/c o artigo 5°, da Instrucédo
Normativa n. 019/2006-TCE-RO, pelo encaminhamento intempestivo, via SIGAP, do balancete
referente ao més de junho de 2016; e

1.2. Infringéncia ao artigo1°® da Portaria STN n. 437, de 12 de julho de 2012, pela
auséncia no balanco financeiro da destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, em
desacordo, também, com as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 5° edi¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Il - DETERMINAR, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente que:

2.1. Observe 0s prazos para encaminhamentos a esta Corte de Contas, dos
balancetes mensais e demais documentos; e

2.2. Determine ao responsavel pela contabilidade que contabilize no balanco
financeiro a destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

111 - DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que observe, quando
da analise das contas do exercicio de 2018, se as inconsisténcias relacionadas no item I, subitens 1.1 e
1.2 deste voto, foram saneadas.

IV - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA, da Sr?. Quesia Andrade Balbino Barbosa, CPF
n. 559.661.282-00, Superintendente do Instituto, no exercicio de 2017 e do Sr. Jasiel Oliveira da Silva,
CPF n. 051.905.762-72, Controlador Interno, no exercicio de 2016, em razdo das impropriedades a
eles atribuidas terem sido elididas.

V - DETERMINAR a exclusédo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 0025/2017-GCBAA, do Sr. Moacir de Souza Martins, CPF
n. 600.681.752-72, responsavel pela contabilidade, no exercicio de 2016, em raz&o da impropriedade a
ele atribuida ser de carater formal, sem o conddo de macular as contas sub examine, alertando-o sobre
a obrigacédo do efetivo cumprimento das determinagGes contidas no item Il, subitens 2.1 e 2.2, deste
voto.
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VI — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor estd disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, apds os tramites legais.

E como voto.
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